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های کارکنان خدمات ملکی در  تطبیقی حقوق و مکلفیت ةمطالع

 قوانین افغانستان و ایران
 

 1عبدالله حسینی

 چکیده

ه ا دارد و   دول    یدر کارآم د  یاتی  نقش ح یامور ملک ةادار یعنوان رکن اصل به یخدمات ملک ستمیس
 یادار یو کارآم د  ییگ و  پاس     ،یش ااف  ساز نهیکارکنان آن زم فیحقوق و تکال قیدق یو اجرا میتنظ

 ران،یو ا انمشخص در افغانست انسبتً نیوجود قوانکه با شود یم یجا ناش از آن قیتحق نیا  یاس . اهم
ه ا   تا اوت  نیکرده و شناخ  ا جادیا نیکامل قوان یدر اجرا ییها چالش ییو اجرا یساختار یها تااوت
حق وق و   یقیتطب لیکمک کند. هدف پژوهش تحل یخدمات ملک یها نظامکرد  به بهبود عمل تواند یم
 یب را  یینهاده ا  شیپ   ةو ارائ   رانی  افغانس تان و ا  یحقوق یها در نظام یکارکنان خدمات ملک فیتکال
حق وق و   :اس   ک ه   نی  ا قیتحق یدر افغانستان بوده اس . پرسش اصل ژهیو به ،ییساختار اجرا یارتقا
 یدارند و چه اص ححات  ییها ها و تااوت چه شباه  رانیدر افغانستان و ا یکارکنان خدمات ملک فیتکال
به ره   یق  یتطب ک رد  یب ا رو  یا  یپژوهش از روش ک نیدهد. ا شیها را افزا نظام نیا یکارآمد تواند یم

ب وده و   یعلم   و مطالع ات  حیمقررات، ل وا  ،یها، اسناد قانون ها شامل کتاب داده یگرفته و ابزار گردآور
 ه ا  افت ه یاس  .  ب وده   رانی  دو کشور افغانستان و ا یخدمات ملک ینظام حقوق ةسیمقا قیتحق ةمحدود
ان د، ام ا    مشابه ابًیدر هر دو کشور تقر یخحقو الزامات ا یکه اصول استخدام، حقوق مال دهند ینشان م
مانن د   ییه ا  نظ ارت و م مان  اج را وج ود دارد و چ الش      ،یگ هدر نظام پرداخ ، بازنشست ییها تااوت

اس   و   رگ اار یه ر دو کش ور ت     ینظ ام ادار  ییبر کارا نیقوان یگ هدیچیو پ یفساد ادار ،ییتمرکزگرا
 .کمک کند یخدمات ملک یدکارآم یبه ارتقا تواند یموارد م نیاصحح ا
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 .نظام پرداخ  ،یادار یها  یمکلا
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 …در  یکارکنان خدمات ملک یها تیحقوق و مکلف یقیمطالعة تطب غالب
 
 
 
 
 
 

Comparative Analysis of Civil Service Employees’ Rights and Duties 

in Afghanistan and Iran 

 
Abdullah Hossieni1 

Abstract 

The civil service system, as a fundamental component of public administration, plays 

a vital role in governmental efficiency, and the proper regulation and implementation 

of employees’ rights and obligations foster transparency, accountability, and 

administrative effectiveness. The significance of this study stems from the fact that, 

despite relatively clear legal frameworks in Afghanistan and Iran, structural and 

operational differences pose challenges to the full implementation of these laws, and 

understanding these differences can contribute to improving civil service 

performance. The primary aim of this research is to conduct a comparative analysis of 

the rights and obligations of civil service employees in the legal systems of 

Afghanistan and Iran and to provide recommendations for enhancing administrative 

structures, particularly in Afghanistan. The main research questions are: what are the 

similarities and differences in the rights and obligations of civil service employees in 

Afghanistan and Iran, and what reforms can enhance the efficiency of these systems? 

This study employs a qualitative methodology with a comparative approach, utilizing 

books, legal documents, regulations, decrees, and scholarly studies as data sources, 

with the scope limited to the civil service legal systems of the two countries. The 

findings indicate that employment principles, financial rights, and ethical obligations 

are largely similar in both countries; however, differences exist in payment systems, 

retirement, oversight, and enforcement mechanisms. Challenges such as 

centralization, administrative corruption, and legal complexity affect the efficiency of 

the civil service, and addressing these issues can significantly improve administrative 

effectiveness. 
 

Keywords: Afghanistan, administrative duties, civil service, comparative 

administrative law, employees’ rights, Iran, remuneration system. 
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 غالب

 . مقدمه1

متخص ص،   یانس ان   یروین ازمندیمطلوب، ن یرسان خدم  یاصل یها از ستون یکیعنوان  به یادار نظام
 ی ی اجرا یعنوان ب ازو  به یملک مشخص اس ؛ کارکنانِ خدمات یها  یحقوق و مسؤول یمتعهد و دارا
خ دمات ب ه    ةو ارائ یعموم یها یسیپال یاجرا ،یی در تحقق اهداف توسعه یی کننده نییدول  نقش تع

 یه ا  از گ ام  یک  یگروه از کارکنان  نیا یها  یحقوق و مکلا قیدق یبررس رو نیشهروندان دارند و ازا
 د.شو یمحسوب م یدولت ینهادها ییگو و پاس  ییکارا شیو افزا یادار مؤ ر در اصحح نظام

کارکن ان   یه ا   ی  حق وق و مکلا  یق  یتطب لی  در آن اس  که تحل قیتحق نیو مرورت ا  یاهم
از نقاط ق وت   یتر قیشناخ  دق تواند می _ رانای و افغانستان_فرهنگ  در دو کشور هم یملک خدمات

 رانیو م د  ساز یسیپال ینهادها گااران، اس یفراهم سازد و به س ییو اجرا یحقوق یو معف ساختارها
که ه ر دو   یطیدر شرا ژهیو به د؛یمند کمک نما هدف یاصححات ادار یو اجرا یدر طراح یانسان ابعمن

 ریمس   توان د  یپ ژوهش م    نی  ا جیااند، نت مواجه یینظارت و کارا  ،یشااف یمبرم به ارتقا ازیکشور با ن
 د.کن لیرا تسه یاصحح یها یریگ میتصم
مث ال   یاز کشورها انجام شده اس ؛ برا کیمستقل در هر  ییها پژوهش ق،یتحق ةنیشیپ ةنیزم در
 یه  ا لی  و تحل( 1400 ،ی)رس  تم رانی  در ا ینظ  ام پرداخ    و ع  دال  اس  تخدام ةدرب  ار یمطالع  ات
 یالملل   نیب   یو نهاده ا  یاصححات ادار ونیسیاز کم ییها گزارش زیو ن( 1218 ،ی)جعار یادار حقوق
در افغانس تان منتش ر ش ده اس  ؛      یملک    خدمات یو حقوق یساختار یها چالش ةدربار UNDP دمانن
  کارکن ان خ دمات   یه ا   ی  طور ماصل به حقوق و مکلا که به یزمان و هم یقیحال، پژوهش تطب نیا با
موم و،، م رورت    اتی  خلأ در ادب نیندرت صورت گرفته و ا هر دو کشور بپردازد، به نیدر قوان یملک

 د.کن یم  یرا تقو قیتحق نیانجام ا
 کارکن ان خ دمات   یقانون یها  یساختار حقوق و مسؤول یقیتطب لیپژوهش تحل نیا یاصل هدف

نق اط اش ترا     ییاند از شناسا عبارت یاس ؛ اهداف فرع رانیافغانستان و ا یحقوق یها در نظام یملک 
 ةموج ود، و ارائ    ی ی موان ع اجرا  صیپرداخ   و نظ ارت، تش خ    یها و افتراق در اصول استخدام، نظام

 ن.در افغانستا ییبهبود ساختار اجرا یبرا ژهیو به یکاربرد - یاصحح ینهادها شیپ
افغانس تان   نیدر قوان یملک  حقوق کارکنان خدمات( 1اند: ) شده نییتع گونه نیا قیتحق یها پرسش

در دو  یملک   کارکنان خ دمات  یو الزامات قانون ها  یمکلا( 0دارند؛ ) یها و افتراقات چه شباه  رانیو ا
در هر کش ور   نینقوا نیا یموجود در اجرا یها ییها و نارسا چالش( 2شده اس ؛ ) فیکشور چگونه تعر

خص و  در افغانس تان، قاب ل ارائ ه      به ،یملک  بهبود نظام خدمات یبرا ییکارها چه راه( 4اند؛ و ) کدام
  ؟اس
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 قی  ه ا از طر  اس  ؛ داده  تطبیقی کرد یو با رو یلتحلی –یایاز نو، توص ،یایپژوهش ک نیا روش
و  حیمقررات، ل وا  ،یها، اسناد قانون اند و منابع مورد استااده شامل کتاب شده یآور جمع یاسناد ةمطالع

 یختارهاس ا  ةس  یمحدود ب ه مقا  قیتحق ةمحدود باشد؛ یمنتشرشده در هر دو کشور م یمطالعات علم
  .اس رانیدر افغانستان و ا یملک  خدمات ییو اجرا یحقوق
در ه ر دو   یو الزامات اخحق هیکه اصول استخدام، حقوق پا دهند ینشان م قیتحق اولیة یها افتهی

 یدر نظ ام پرداخ   و تقاع د، س ازوکارها     یت وجه  قاب ل  یها اند، اما تااوت مشابه یادیکشور تا حد ز
و  یادارفس اد   ،ی ی مانن د تمرکزگرا  یع وامل  ن،ی  ا ب ر  وجود دارد؛ ع حوه  ییاجرا یها نظارت و ممان 

ه ا   تا اوت  نیاند و ا را در هر دو کشور کاهش داده یملک  خدمات یها نظام ییمقررات، کارا یگ هدیچیپ
  .اس یادار  حقوق ةو سطح توسع ینهاد یها  یظرفاز تااوت در  یناش یادیتا حد ز
 توان د  یم   نهاده ا  شیو پ   جینت ا  یاس : از منظ ر ک اربرد   یو هم نظر یهم کاربرد قیتحق نیا
  ی  پرداخ  ، تقو  یسازوکارها یرا در طراح یاصحح یو نهادها یانسان  منابع رانیمد گااران، اس یس

ک ردن خ لأ    رپ ژوهش ب ا پ      زی  ن یدهد؛ از منظر نظ ر  یاریشااف  یها دستورالعمل نینظارت و تدو
قاب ل اقتب ا     یو الگوها آورد یفراهم م یمطالعات بعد یبرا ییمبنا ،یادار  حقوق اتیدر ادب یقیتطب
 د.کن یمشابه ارائه م یاصححات در کشورها یبرا
 

 ارچوب نظریهمفاهیم بنیادین و چ. ۲

 خدمات ملکی شناختِ. ۲-1

عرم ه   یک ه توس ط کارکن ان خ دمات ملک       ،دول  اس  یو ادار ییاجرا یها  یفعال ،یخدمات ملک
 یخدمات ادار ئةدر واقع با ارا یخدمات ملک(. 1210افغانستان،  ی)قانون کارکنان خدمات ملک شود یم
 حق ق ت یدر راستا تواند یگوناگون، م یها در بخش یادارات مختلف حکومت قیو استاندارد از طر اریمع

 د.دول  مثمر  مر واقع شو یی  اهداف توسعه
را  یارچوب خ دمات ملک   ه  س اختار و چ  1280مص وب   یخدمات کشور  یریقانون مد ران،یا در
 ی ی و اجرا یادار یه ا   ی  ق انون فعال  نیا(. 1280 ،یخدمات کشور  یریکرده اس  )قانون مد نییتع

 د.شو یرا شامل م رانیمختلف دول  ا یها کارمندان بخش
و  یمستقل اص ححات ادار  ونیسیتوسط کم 1212مصوب  یقانون خدمات ملک ز،یافغانستان ن در

کشور شناخته ش ده و از   یکارکنان خدمات ملک ییو اجرا یساختار حقوق نییمسؤول تع یخدمات ملک
افغانس تان،   یاص ححات ادار  ونیس  ی)کم کن د  یصورت مستمر نظ ارت م    به یادارات دولت یامور کار
1212.) 
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 نقش کارکنان خدمات ملکی در نظام اداریگاه و  جای. ۲-۲

شوند. این افراد با انج ام   عمومی دول  محسوب می های فعالی کارکنان خدمات ملکی بازوی اجرایی 
گ ویی و   اص ل ش اافی ، پاس      اهداف حکوم  مبن ی ب ر   وظایف خود نقش مهمی در تحققدرس  
ایران، ق انون م دیری  خ دمات کش وری ت کی د دارد ک ه       کشور در  .کنند ایاا می مجریه ةقوکارآمدی 
ت ا زمین ه را ب رای     طرف ی اداری باش د   سالاری و بی باید بر مبنای شایسته مندانکار ترفیعاستخدام و 

 .(40 ة، م اد 1280)ق انون م دیری  خ دمات کش وری،      های اداری فراهم س ازد  بهبود و رشد فعالی 

 مای دی  ه ایی  های اخیر تحش تاری وجود دارد، اما طی سالهای ساخ در افغانستان نیز، هرچند چالش
، ت ا  های دولتی انجام ش ده اس     گی در استخدام هبرای ارتقای شاافی  و ایجاد نظام مبتنی بر شایست

افغانس تان،   قانون کارکنان خدمات ملک ی ) زمینه را برای جاب افراد مسلکی و متخصص فراهم سازد
 .(2 ةماد، 1210

 

 بنیادین حقوق اداریاصول . ۲-3

، طرف  ی، ش  اافی  انص  اف، ب  یع  دال ، حاکمی    ق  انون،  مانن  دِ ،حق  وق اداری مبتن  ی ب  ر اص  ولی
اصل حاکمی   ق انون ب ه ای ن معناس   ک ه هم ه        . گویی اس  و پاس  سالاری، عدم تبعیض شایسته
رف ی تم مین   ط انجام شوند. اصل بیقواعد و مقررات ارچوب هاداری باید در چ های و فعالی  اقدامات
اص ل ع دال     .اسا  معیارهای عادلانه اتخ ا  گردن د   کند که تصمیمات اداری بدون تبعیض و بر می

ص ورت   هسان باشند و قانون بالای هم ه اف راد جامع ه ب      کند که همه در مقابل قانون یک ایجاب می
خ ود را   ه ای  فعالی   کند نهاده ای اداری   گویی ایجاب می چنین، اصل پاس  هم؛ مساوی تطبیق شود

 .(105: 1210، هداوندل باشند )ؤوشااف گزارش دهند و در برابر افکار عمومی مس صورت هب
 

 کرد تطبیقی در مطالعات حقوقی روی. ۲-4
 اس    یهای کشور های حقوقی تر نظام علمی برای شناخ  به روش، یحقوقمطالعات تطبیقی در  ةمطالع

  خ وانی داش ته   که باهم از لحاظ نظام حقوقی، سیاسی، فرهنگی، جغرفیایی، اجتماعی و س اختاری ه م  
شود. این روش امک ان   ساختارها، نهادها و قواعد حقوقی کشورها انجام می ةکه از طریق مقایس  باشند،

برداری از تجارب موفق سایر کش ورها را   و بهره ، نقاط قوت، نقاط معفها ها، تااوت شناسایی شباه 
توان د در شناس ایی نق اط م عف      گیری از روش تطبیقی می حقوق اداری، بهره ةدر حوز. کند می فراهم

رس ان باش د    طراحی اص ححات م ؤ ر ی اری    با استااده از تجربیات موفق ساختارهای خدمات ملکی و
 .(00 :1210، نوعی)
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 لکی در قوانین افغانستانحقوق کارکنان خدمات م. 3

 منابع قانونی. 3-1

« قانون کارکنان خدمات ملک ی »در  اهای کارکنان خدمات ملکی در افغانستان عمدتً حقوق و مکلای 
افغانستان  سابقِ قانون اساسی 50 ةماد 4 ةتنظیم شده اس . این قانون با استناد به فقر 1210مصوب 
اف راد واج د ش رایط در نهاده ای      برای تم ام  استخداممساوی  ساختن فرص ِ فراهممنظور  ، به1280

چن  ان اف  زایش ش  اافی  و  ، ه  مخ  دمات ملک  ی و تنظ  یم رواب  ط متقاب  ل می  ان کارکن  ان و دول    
 :0 ةم اد  تصویب شده اس   )ق انون کارکن ان خ دمات ملک ی،      ی در نظام اداری کشور سالار شایسته
1210). 

افزایش ک ارایی، ارتق ای ظرفی   کارکن ان      ،ها هساختار اداراهداف اصلی این قانون شامل اصحح 
ه ای   های اداری کشور توأم با انکشاف جامع ه، ایج اد فرص      سازی نهاد گام خدمات ملکی کشور، هم

 یی های حرفه سالاری در استخدام، تعیین صححی  شایسته مساوی برای تمام شهروندان واجد شرایط،
  .و تممین حقوق کاری اس و الگوی رفتاری

ه ایی م رتبط ب ا رواب ط اس تخدامی، ت مین ات        افغانستان نیز در بخ ش « قانون کار»این،  بر عحوه
رود )ق انون ک ار    شمار م ی  قانون خدمات ملکی به کنندة تکمیل، تقاعداجتماعی، امنی  شغلی و حقوق 

 ،مقررة امور  اتی کارکنان خ دمات ملک ی   مانندِ یی تقنینیچنین اسناد  هم ؛(12 ةماد :1282افغانستان، 
اس تخدام   ةمق رر  ،ه ای خ دمات ملک ی    مقررة تنظیم بس ی، مورین خدمات ملک سلو  م مقررة طرز

ه ا و   مق ررة ب ور    ،خ ر   مقررة تنظیم امور کرایه، س اریه و جی ب  ، اتبا، خارجی در ادارات افغانستان
طرزالعم ل  ، مق ررة ک ار ب المقطع    ،کارکن ان  کاری مقررة تنظیم امور امافه ،تحصیحت در خارج کشور

طرزالعمل استخدام کارکنان خدمات ملکی از طری ق امتح ان رق ابتی    ، تعیینات کارکنان خدمات ملکی
طرزالعمل استخدام و ارزیابی اج راآت  ، گی به شکایات کارکنان خدمات ملکی طرزالعمل رسیده ،جمعی

طرزالعم ل تنظ یم   ، وی هزیابی اج راآت دف اتر س اح   طرزالعمل اختصاصی ار ،معاونین والی و ولسوالان
 -مکات ب تخنیک ی  ، شرایط و طرز ارتقای قدم و بس  معلمین، اس تادان، مدرس ین مکات ب، م دار     

نم ود   ره ا،ولسوالی ه 0طرزالعمل تقرر شاروالان مراکز ولایات وشاروالان بس   ،مسلکی وسواد حیاتی
 ه ای  ، روابط و فعالی   و صنایع نیز در تعیین حقوقهای وزارت تجارت  اختصاصی امتحان جمعی اتشه

 .(1400، و خدمات ملکی اصححات اداری ةادارکارکنان نقش دارند )
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 انواع حقوق .3-۲

  :اصلی قابل تقسیم اس ةسه دست صورت کلی به هبحقوق کارکنان خدمات ملکی در افغانستان 

ارتقای ق دم  ، و کاری امافهالزحمه،  امتیازات مالی، حق ، ممایم، اجزا شامل معاشات،: حقوق مادیـ 

صورت صریح بر این موارد ت کی د دارد )ق انون    قانون کارکنان خدمات ملکی به 12 ةاس . ماد و بس 
 ؛(12 ةماد :1282کارکنان خدمات ملکی، 

ی داخ ل خ دم  و اس تااده از    ه ای آموزش    این دسته شامل امنی  شغلی، فرص : حقوق شغلیـ 

ط رفین و   ةدر صورت موافق  جایی شااف  ه، و امکان انتقال و جابهای تحصیلی داخلی و بیرونی بورسیه
 ظرفی    یلوایح م رتبط ب ا ارتق ا   و  ، قانون کار. این حقوق در قانون کارکنان خدمات ملکیاداره اس 

 (؛UNDP Afghanistan, 2022) اند اداری تصریح شده

های رس می، مریم ی، م روری، تاریح ی،      استااده از رخصتی مانندِ :حقوق اجتماعی و رفاهیـ 

 و سایر امتیازات رفاهی در قانون کار و ل وایح  حقوق تقاعددرمانی،  ة، تممین بیم حج ةولادت و فریم
 (.International Labor Organization, 2021) اند گنجانده شده افغانستان خدمات ملکی مرتبط به

 

 نظارت بر حقوق کارمندان نهادهای مسؤول تأمین و. 3-3

  :تممین حقوق کارکنان خدمات ملکی در افغانستان، نیازمند فعالی  مؤ ر چند نهاد کلیدی اس

الله،  هاسا  ق رامین امیرالم ومنین حایظ      براین نهاد  اصلاحات اداری و خدمات ملکی: ةادرـ 

اس تخدام   ه ای  ظ ارت ب ر رون د   نخدمات ملک ی،   مرتبط به قوانین سایرو  الوزرا فرامین تقنیقی ریاس 
 ه ای اداری،  گی به شکایات کارمندان و متقامیان بس  هرسید ،ارتقای قدم و بس عادلانه، نظارت بر 

 Independent Administrative Reform and) ه ای اجرای ی اس      گ اه  شاافی  در دس  افزایشو 

Civil Service Commission, 2023 .)در ال اکر  ادارة ف وق ه ای   دهد که ت حش  ها نشان می بررسی 
واق ع  م ؤ ر   توانس ته  ها و کاهش روابط شخصی در استخدام سالاری و شایستهافزایش شاافی   جه 
 د؛شو

 یاجتم اع   یشبکه مؤ ر مصون کی یساز فراهم ةایوزارت وظ نیا :وزارت کار و امور اجتماعیـ 

و  یابی  کار یه ا  ها، فرص  مهارت ةامکانات لازم جه  توسع نیت م ،یمحروم و منزو یها گروه یبرا
 یک ار و ام ور اجتم اع    یدی  کل یه ا  عرصه ةکه قادر به ادار یی گونه کار را برعهده دارد؛ به یرویرفاه ن

 (؛MoLSA Afghanistan, 2023) میافغانستان سه اقتصادی –یاجتماع وسعهو ت یبوده و در بازساز

اصححات اداری و خدمات ملکی، ریاس   نظ ارت و تعقی ب     ةادار :نهادهای نظارتی و قضاییـ 

گ ی   هوظیاه دارند تا در صورت نقض حقوق کارکنان، رس ید  های نظارتی هادار سایر، و فرامین و احکام
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، وی ی وظیا ه ه ا  ان د ک ه ت داخل ص ححی      مطالعات اخی ر نش ان داده   ؛و نظارت لازم را اعمال کنند
 ها ش ده اس     بع انسانی در این نهادها، موجب کاهش ا ربخشی نظارتبود منا فشارهای سیاسی و کم

(SSRN, 2023.) 
 

 های کارکنان خدمات ملکی در قوانین افغانستان مکلفیت. 4

 اصول اخلاق اداری. 4-1

ه ایی   ارزش ةش ود و ب ر پای     نظام خدمات ملکی محسوب می مهم اصولاصول اخحق اداری یکی از 
شناسی، و حاظ من افع عم ومی بن ا نه اده ش ده       ، وظیاهداری عدم جانبصداق ، عدال ،  مانند تعهد،

مورین  م  ط رز س لو     ةمق رر »و « قانون کارکنان خدمات ملکی»اس . در افغانستان، این اصول در 
خدمات ملکی، تمامی کارکنان قانون  12 ةمطابق ماد .اند تعریف شده صورت منظم هب ،«خدمات ملکی

به کرام  انس انی احت رام بگاارن د،     ؛طرفی را در انجام امور رعای  کنند اصل بی اند  وظفکارمندان م
 .و ص ادقانه برخ ورد کنن د    محترمان ه ش کل   رجو، به ارباب یامراتب و اطاع  از امر آمر،  رعای  سلسله

اس تااده از موقعی   ش غلی بپرهیزن د )ق انون        اسرار وظیاه را حاظ نمایند، و از هرگونه تبعیض یا سوء
 .(12 ةماد :1282کارکنان خدمات ملکی، 

 کارکن ان خ دمات ملک ی   ، شش ب عد رفت اری ب رای   1285مصوب « طرز سلو  اداری ةمقرر»در 
ع دم برخ ورد تبعیم انه در تع امحت     توان به رعای  ساعات ک اری،   جمله می که از ،تعیین شده اس 

و ، دق    به ناع خ ود ی ا اق ارب    شخصی از موقعی  شغلی ةاستااد عدم سوءنین، از قوا روی پی، کاری
را ولانه از امکان ات دولت ی   ؤمس   ةاس تااد  حااظ   و ص حح،   مراج ع  ی  اطحعات به ةدر ارائشاافی  
صورت معیاری  هب د که اجرای اصول اخحق ادارینده نشان می تحقیقات(. IARCSC, 2023) برشمرد
 دارد. حکومتیهای  رهاعتماد عمومی و کاهش فساد در اداتوجهی بر افزایش  قابلات ، ت  یرو مو ر
 

 های انضباطی و سازمانی مکلفیت. 4-۲
ه ای انم باطی و س ازمانی نی ز      بر الزامات اخحقی، به انج ام مکلای     عحوهکارکنان خدمات ملکی 
، احت رام ب ه   وظایف ب ا دق   ب الا   انجام ، در اداره مراتب ها شامل رعای  سلسله متعهدند. این مکلای 

روش نی   خدمات ملکی، ب ه کارکنان قانون  20 ةماد .گویی در برابر تخلاات اس  اداری و پاس  فرهنگ

ن، تعلل در اج رای اوام ر، تخری ب    اعغیب  غیرموجه، رفتار نامناسب با مراج مانندِ ،فهرستی از تخلاات
وظایف را مطرح کرده و برای هر یک درجات مختل ف مج ازات اداری    ةلایحتجهیزات اداری و نقض 

نشان داده اس  که ات مطالع .(20 ةماد :1282بینی کرده اس  )قانون کارکنان خدمات ملکی،  را پیش
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ه ای   گویی و کارآمدی در سازمان ، موجب تمعیف پاس ت دیبی موارد برای اعمال منسجمنبود ساختار 
کرد  دهی و ارزیابی عمل داردهی، گزارش شهای ه  همین دلیل، استااده از سیستمدولتی شده اس . به 

ان د طب ق ش رح وظ ایف خ ود       چنین، کارمندان موظف هم ؛برای حاظ انمباط سازمانی مروری اس 
ها خودداری نمایند؛ در غیر این ص ورت، مش مول    در سایر حوزه یی عمل کنند و از مداخحت غیرحرفه

 .(020 ،رحیمیاداری خواهند بود ) احت گرد انمباطی و پی
 

 گویی سازوکارهای نظارت و پاسخ. 4-3

در جل  وگیری از  بس  یار مهم  ی از اهمی   گ  ویی در نظ  ام خ  دمات ملک  ی  نظ  ارت و پاس   سیس  تم 
اص ححات   ةاداردر افغانس تان،   .برخ وردار اس    کرد و افزایش اعتماد عمومی  استااده، بهبود عمل سوء

ش کایات و  گی ب ه   ه، و رسید اداری و خدمات ملکی مسؤول اصلی نظارت بر فرایندهای استخدام، ارتقا
قانون خدمات ملکی، این کمیسیون مسؤول دریاف   41 ةطبق ماد .(500 ،اداری اس  )تمکیتخلاات 

ه ای   الی   و سایر اعم ال م رتبط ب ه نق ض فع     ترفیعات ،شکایات مربوط به نقض مقررات استخدامی
ان د ب ا اس تااده از     موظ ف  حک ومتی در ه ر نه اد    بش ری های من ابع   ، بخشچنان هم ؛باشد می اداری
بررس ی و گ زارش دهن د.     را خویشکرد کارمندان  اداری داخلی، شکایات، تخلاات و عمل های پالیسی
ک ه   ،اس   را معرف ی ک رده   « ک رد  ارزیابی نتایج عم ل »های اخیر، دول  افغانستان سیستم  طی سال

 .(AOP. 2025)کند  کرد کارکنان را  ب  و تحلیل می عمل (KPI) های عملکردی اسا  شاخص بر

اف زایش  سازی ای ن سیس تم منج ر ب ه      دهد که پیاده الوزرا نشان می امور ریاس  ةهای ادار بررسی
گیری منابع انسانی ش ده اس  . در م وارد تخلا ات      تصمیمروند و بهبود  اداری شاافی ، کاهش فساد
را ب رای   ها دوسیهتوانند  عالی بررسی می ةیا ادار ریاس  تعقیب فرامین و احکامجدی، نهادهایی مانند 

 (.Supreme Audit Office, 2025) گرد قمایی ارسال نمایند پی
 

 حقوق کارکنان خدمات ملکی در قوانین ایران. 5

 قانونیمنابع . 5-1

ای ران تعی ین   کش ور  در را کارکنان خ دمات ملک ی    های مکلای که حقوق و  یی ترین سند قانونی مهم
ارچوب اص لی  ه  عن وان چ  اس . این قانون ب ه  1280قانون مدیری  خدمات کشوری مصوب کند،  می

ه ای ق انونی    لی ؤواستخدام، ارتقا، حقوق و مزایا، انم باط اداری و مس    مانندِنظام اداری، موموعاتی 
ه ا،   نامه این قانون، آیین بر عحوه ؛(1280کند )قانون مدیری  خدمات کشوری،  را تشریح می کارمندان
 ،ش ده اس    سوی سازمان اداری و استخدامی کشور صادر  های متعددی از ها و دستورالعمل نامه بخش

ت وان ب ه    جمله این مقررات می کنند. از که به تنظیم جزئیات حقوق و مزایای شغلی کارکنان کمک می
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ک ه ب ا ه دف ایج اد ع دال  و       ،اشاره کرد« خا  ةالعاد فوق»و « نظام هماهنگ پرداخ » ةنام آیین
 (.edari, 2024) اند تر تدوین شده بیش ةانگیز
 

 انواع حقوق کارکنان .5-۲

 حقوق مالی .الف

ش ود.   ه ا م ی   الع اده  ها و فوق مستمر و غیرمستمر، پاداش امتیازات مالیپایه،  معاشحقوق مالی شامل 
ش رایط   ارزیابی عواملی مانن دِ  ةقانون مدیری  خدمات کشوری، نظام پرداخ  بر پای 04 ةاسا  ماد بر

 :1280گیرد )قانون مدیری  خدمات کش وری،   شده انجام می های تعیین و سایر شاخص کارمندشغل و 
ب رای برخ ی    (العاده خا  فوق)  جبران تورم و حاظ توان خرید کارکناندر راستای چنان  هم ؛(04 ةماد
م زد و ت یی د    که با تصویب ش ورای حق وق و دس      ،ا  و تخصصی در نظر گرفته شدههای حسّ رده

 .گردد شورای عالی امنی  ملی اجرایی می

 حقوق شغلی .ب

رس ی ب ه    در دس    مس اوات ، و  ارتق ا  ه ای  ، فرص سان شغلی خورداری از حقوق یکحقوق شغلی بر
ک ه کارکن ان    ،دارد قانون مدیری  خدمات کش وری مق رر م ی    81 ةسازمانی ت کید دارد. ماد های رتبه

 .(1210)موتمنی،  های برابر شغلی برخوردار باشند دارای شرایط مساوی باید از فرص 

 حقوق رفاهی پ.

مختل ف و تس هیحت    ه ای  رخص تی مسکن،  ةهزین ، کمکصحیهای  بیمهانوا، حقوق رفاهی شامل 
امکان ات   تنظ یم را مکلف ب ه  کشور اجرایی  های هادار، مدیری  خدمات کشوریاجتماعی اس . قانون 
 .(1280داند )قانون مدیری  خدمات کشوری،  می کارمندانرفاهی متناسب برای 

 حقوق آموزشی ج.
از طری ق تحص یحت در    دان ش تخصص ی   یهای شغلی و ارتق ا  مهارت ةخدم ، توسع داخلآموزش 

ق انون خ دمات    ه م نُ فص ل . رود شمار می هبترین حقوق کارکنان خدمات ملکی  از مهم ،مقاطع بالاتر

س ازد   های آموزشی برای کارکن ان خ ود م ی    های اجرایی را موظف به اجرای برنامه گاه کشوری، دس 
 .(1280 ،)قانون مدیری  خدمات کشوری

 

 حقوق کارکناننهادهای مسؤول حمایت از . 5-3

جمه وری اس حمی ای ران مس ؤولی  نظ ارت، حمای   و اج رای         کش ور رس می در  های متع دد نهاد
 د:مربوط به حقوق کارکنان خدمات ملکی را بر عهده دارن های پالیسی
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 از رون د اس تخدامی، نظ ارت    های پالیسیمسؤول تدوین  :سازمان اداری و استخدامی کشورـ 

 (؛Namini,S. 2020) اجرایی اداراتسالاری در  و ارتقاء شایسته کارمندان اداری استخدام

و  ه ا   ش کای  بررس ی قم ایی، ص ححی     گی هعالی رسید جعامر یکی از :دیوان عدالت اداریـ 

 (؛Razini, A. 2024) را دارد ی ادارات حکومتیحقوق استخدام حوزةکارکنان در  های ناهنجاری

ایا ا   اساسینقش ی مادی در تعیین سطوح حقوق و مزایااین شورا   :مزد شورای حقوق و دستـ 

 ؛رود شمار می هب« العاده خا  فوق»جع تصویب اجمله مر کند و از می

لازم برای پرداخ  حق وق و   ةمسؤول ت مین و تخصیص بودج :کشور ةسازمان برنامه و بودجـ 

  .ی اسدر سطح ملّ کارمندان اداری دول مزایای 
 

 خدمات ملکی در قوانین ایران های کارکنان مکلفیت. 6

 اصول تعهدات اداری. 6-1

اداری  قواع د قانون م دیری  خ دمات کش وری و س ایر      اسا  ایران بر کشور اصول تعهدات اداری در
 ان د  مکل ف های اجرای ی   گاه که کارمندان دس ، دارد مقرر می متاکره قانون 10 ةتدوین شده اس . ماد

 ؛کنن د  اطاع   مافوق خود در امور اداری  نآمرا و هدایات دستوراتارچوب قوانین و مقررات، از هدر چ
ب ا ق انون باش د، کارمن د      در مغ ایرت و مخالا    صادرشده  هدای  و یا دستور کتبی که صورتی اما در

کید بر انجام موم و،   صورت تصورت کتبی به مقام مافوق اطح، دهد و در  را به مومو،موظف اس  
او خواه د   آم ر م افوق   ةلی  برعهدؤومس کارمند مکلف به انجام اس  و ،یصورت کتب هبرای بار دوم ب

اطاع   بین کند تا به اداره کمک می ة فوقماد .(10 ةماد :1280بود )قانون مدیری  خدمات کشوری، 

ک ه   دارد مق رر م ی  همین ق انون   05 ةچنین، ماد هم ؛گرددبندی به قانون توازن برقرار  سازمانی و پای
 ی ی،   اخحق اس حمی و اص ول حرف ه    نظرداش   در، با مل گزاران  عنوان خدم  دول  باید به کارمندان

 (.Shenasname.ir, 2023) صادقانه انجام دهند خدمات ملکی ئةاراوظایف خود را در مسیر 
 

 الزامات رفتاری و شغلی. 6-۲

 ةنام   آی ین که در  ،به رعای  الزامات رفتاری مشخصی هستند مکلفخدمات ملکی در ایران  کارمندان
 کی د  تقانون خ دمات کش وری    05 ةاند. ماد قانونی مشخص شده موادهای اداری و  نامه اخحقی، آیین

شامل اصولی چ ون  منشور متاکره بند باشند.  کند که کارمندان منشور اخحقی را امما و به آن پای می
طرفانه اس  )ق انون م دیری     المال، و خدم  بی بی  حااظ  از، رازداری، نمراجعاصداق ، احترام به 
چنین، انمباط اداری، دق  در انج ام وظ ایف، حا ظ س حم       هم ؛(05 ةماد :1280خدمات کشوری، 
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 …در  یکارکنان خدمات ملک یها تیحقوق و مکلف یقیمطالعة تطب غالب
جمل ه الزام ات رفت اری در مح یط س ازمانی       ، ازهمحیط کاری، و پرهیز از رفتارهای مغایر با ش  ن ادار 

های داخلی نهاده ا نی ز ب ه     نامه های رسمی سازمان امور اداری و آیین نامه در بخشهستند. این موارد 
 (.1400کریمی، واعظی، و فقیه حبیبی، ) اند تاصیل آمده

 

 نظام نظارت و ضمانت اجرا. 6-3

آین د.   شمار م ی  های کارکنان به و اعمال ممان  اجرا، از ارکان اصلی در تحقق مکلای  مستمرنظارت 
گیری از فس اد،   قانون مدیری  خدمات کشوری، نظام بازرسی اداری با هدف پیش 10و  11طبق مواد 

کرد کارکنان طراحی شده اس   )ق انون م دیری  خ دمات کش وری،       تممین شاافی  و ارزیابی عمل
قانونی یا الزامات رفت اری، ابزاره ایی مانن د     اصولصورت تخلف کارکنان از  در .(10–11مواد  :1280

تاکر کتبی، توبی ، کسر حقوق، تعلیق، انتق ال، و اخ راج از خ دم  قاب ل اج را هس تند. اج رای ای ن         
گی به تخلاات اداری، و گاهی دیوان عدال   ههای رسید اجراها توسط واحدهای بازرسی، هی ت ممان 

نظ ام نظ ارت فع ال، م من      موجودی   ک ه   گر این اس  بیانمطالعات جدید . گیرد اداری صورت می
 د.شو های ناشی از ناکارآمدی می و کاهش هزینه مثمری اداری، موجب افزایش   ری ؤم یارتقا

 

 تطبیقی نظام حقوقی کارکنان خدمات ملکی در افغانستان و ایران ةمقایس. 7

 ها در حقوق کارکنان شباهت. 7-1

 اساس رقابت آزاد استخدام بر. الف

ان د. در   ین د اس تخدام م دنظر ق رار داده    اس الاری و رقاب   آزاد را در فر   هر دو کش ور اص ل شایس ته   
که جاب کارمندان باید از طریق رقاب     ،قانون کارکنان خدمات ملکی صراح  دارد 0 ةافغانستان، ماد

تا فرص  مساوی برای تمام افراد واجد ش رایط ف راهم    گی انجام شود هاسا  اهلی  و شایست آزاد و بر
. (0 ةماد :1282)قانون کارکنان خدمات ملکی افغانستان،   ها نیز استخدام گردند ترین گردیده و شایسته
کید دارد تا کارمندان اداری از طری ق امتح ان    تقانون مدیری  خدمات کشوری  41 ةدر ایران نیز، ماد

 .(41 ةماد :1280)قانون مدیری  خدمات کشوری،  دول  جاب گردند جراییهای ا گاه دس رقاب  در 

 پرداخت حقوق و مزایا .ب

ش ود. در   اسا  قوانین رسمی و شااف تعیین می مالی کارمندان بر معاشات و امتیازاتدر هر دو کشور، 
قانون خدمات ملکی به تاصیل به اقحم حقوقی اش اره دارد. در ای ران نی ز، فص ل      12 ةافغانستان، ماد

 دهم قانون مدیری  خدمات کشوری به نظام پرداخ  کارکنان و ساختار مزایا اختص ا  یافت ه اس     
 .(1280قانون مدیری  خدمات کشوری، ) و (1282قانون کارکنان خدمات ملکی افغانستان، )

 



110 

 

الملل‌المللی‌مطالعات‌حقوقی،‌سیاسی‌و‌روابط‌بین‌نامة‌بین‌فصل  
خورشیدی‌4141سال‌و‌دورة‌چهاردهم‌نشراتی،‌پیاپی‌پنجاهم،‌شمارة‌سوم،‌خزان‌  

 غالب

 ها رخصتی پ.

 00 ة، و مرخصی زایمان در هر دو کشور تم مین ش ده اس  . م اد    مریمیسالانه،  های رخصتیحق 
 ةو نح و  ه ا  رخص تی قانون خدمات کش وری ای ران، ان وا،     84 ةقانون خدمات ملکی افغانستان، و ماد

ق انون  ) و (1282ق انون کارکن ان خ دمات ملک ی افغانس تان،      ) ان د  ها را مشخص کرده استااده از آن
 .(1280کشوری، مدیری  خدمات 

 

 ها در حقوق کارکنان تفاوت. 7-۲

 نظام پرداخت .الف

یابی عوامل شغل و ش اغل ب وده    مبتنی بر ارزشو امتیازات مالی، ایران، نظام پرداخ  حقوق کشور در 
کش ور  در مقاب ل،   (؛hryar.com, 1403) ش ود  م زد م دیری  م ی    و توسط ش ورای حق وق و دس     

 )افزایش امتیازات م الی در داخ ل ی ک بس  (     سیستم قدمها و  بندی بس  افغانستان از سیستم طبقه
 .(UNDP, 2022) تری دارد پایری کم کند که انعطاف برای تعیین حقوق استااده می

 گی و تأمین اجتماعی هنظام بازنشست . ب

 ،برای کارکن ان دول   اس      های صحی( )بیمه صحیگی و خدمات  هایران دارای نظام جامع بازنشست
شود. در افغانس تان،   گی کشوری اداره می هکه تح  نظارت سازمان ت مین اجتماعی و صندوق بازنشست

س اختار ت  مین    چن ین  ه م  ؛گردیده ا حقوق تقاعد ملغیاخیرً ، امابود بینی شده اگرچه حقوق تقاعد پیش
 (.ILO, 2022) اجتماعی هنوز ناقص و در حال توسعه اس 

 

 ها ها در مکلفیت شباهت. 7-3

 از قوانین بعیتت .الف

کارمن دان   اساس ی وظایف  وقوانین و مقررات اداری جز اطاع  از، )افغانستان و ایران( در هر دو کشور
قانون خدمات کشوری ایران ای ن   10 ةقانون خدمات ملکی افغانستان و ماد 0 ةاس . ماد ادرات دولتی
؛ ق انون م دیری  خ دمات    1282اند )قانون کارکنان خدمات ملکی،  تشریح کردهصورت کل  هبالزام را 
 (.1280کشوری، 

 وی وظیفهحفظ اسرار  .ب

به رازداری و حاظ اطحع ات محرمان ه اداری هس تند. ای ن اص ل در       مکلفکارمندان در هر دو نظام، 
 قانون مدیری  خدمات کش وری ای ران آم ده اس       11 ةقانون خدمات ملکی افغانستان و ماد 0 ةماد

 .(1210 ،؛ مؤتمنی1214)دانش، 
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 …در  یکارکنان خدمات ملک یها تیحقوق و مکلف یقیمطالعة تطب غالب

 ها ها در مکلفیت تفاوت .7-4

 سازوکارهای نظارت .الف

ه ای   در ایران، نظام نظارتی از طریق س ازمان بازرس ی ک ل کش ور، دی وان ع دال  اداری، و س امانه       
نظارت توس ط ادارة اص ححات اداری و   اما در افغانستان،  ؛گیرد کرد انجام می الکترونیکی ارزیابی عمل

 د.گیر امور و ریاس  تعقیب فرامین و احکام صورت می ةخدمات ملکی، ریاس  تاتیش ادار

 گی به تخلفات هرسید .ب

گی به شکایات کارکن ان   هایران دارای نهاد مستقل قمایی به نام دیوان عدال  اداری برای رسیدکشور 
ک ه در   ،اصححات اداری و خدمات ملکی گااش ته ش ده   ةادار ةافغانستان، این وظیاه بر عهداس . در 

 (.IARCSC, 2023) قمایی قوی برخوردار نیس  ةوان عین داشتن اختیارات اجرایی، از پش 

 

 نقاط قوت و ضعف ؛تحلیل تطبیقی. 7-5

 نقاط قوت نظام اداری ایرانالف. 

 ؛ساختار قانونی منسجم و مدون 

  ؛دیوان عدال  اداری چون همنهادهای نظارتی مستقل  موجودی 

 ّکرد های نوین برای ارزیابی عمل اوریاستااده از فن. 

 نقاط ضعف نظام اداری ایرانب. 

 ؛یندهااگی بروکراسی و کندی در برخی فر هپیچید 

 ی.روزرسانی مستمر قوانین مطابق با تغییرات اجتماع نیاز به به 

  اری افغانستاننقاط قوت نظام ادپ. 

 سالاری؛ اسا  رقاب  آزاد و شایسته استخدام بر 

 ی.ادار های سازی ساختار تحش برای اصححات و ساده 

  نقاط ضعف نظام اداری افغانستانج. 

 ؛معف در منابع مالی و انسانی برای اجرای کامل قوانین 

 نظارتی قوی و مستقل های مدرن استااده از تکنالوژی عدم. 
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 نهادها ها و پیش چالش. 8

 های اجرایی و حقوقی در افغانستان چالش. 8-1

 ساختار متمرکز اداری .الف

گی ری در مرک ز    ت ر اختی ارات تص میم    متمرکز بوده و بیش های پسین از سال ساختار اداری افغانستان
ش ده،  و کارایی نهاده ای محل ی    ی  اداریاند. این تمرکز منجر به کاهش استقحل )کابل( تجمیع شده

 (.Aop, 2024) رو کرده اس  را با چالش روبه دور افتاده گویی در سطح مناطق پاس  چنان هم

 ضعف در اجرای قوانین و مقررات .ب
ب ا  در برخ ی م وارد   ه ا   اند، اما اج رای عمل ی آن   روز شده اگرچه قوانین خدمات ملکی در افغانستان به

بود نیروه ای   بود منابع مالی، و کم ربط، کم نبود هماهنگی بین نهادهای  ی. مواجه اس  اندکی معف
 (.UNDP, 2022) سازی مؤ ر قوانین هستند متخصص از موانع اصلی در پیاده

 

 های اجرایی و حقوقی در ایران چالش. 8-۲

 گی مقررات هپیچید .الف

ک رده   رو هروب ییها یدشوار با اجرایی را یندهایاها، فر ها و گاه تعارض میان آن نامه تعدد قوانین و آیین
ک ه ای ن ام ر     مواجه هس تند،  در در  و اجرای مقررات سردرگمی با چالشاس . بسیاری از کارکنان 

 (.Malr.ir, 2023) شود می خدمات ملکی کشورهای  گاه وری در دس  باعث کاهش بهره

 کرد ضعف در نظام نظارت و ارزیابی عمل .ب

های ج امع ارزی ابی    کند. نبود سیستم تی عمل میصورت سنّ ها هنوز به گاه دس  نظام نظارتی در برخی
ده ی ی ا بازخواس       کرد، مانع شناسایی دقیق نقاط قوت و معف کارکنان شده و امکان پ اداش  عمل

  (.Hashemi & Karimi, 2023) مؤ ر را محدود کرده اس 

 مقاومت در برابر تغییر پ.

مواج ه اس  . ای ن    ی مرک زی و اداری  ه ا  ایران با مقاوم   برخ ی گ روه   اجرای اصححات اداری در 
 ، و عدم انگیزه برای ن وآوری اس    مرکزی شده، نگرانی از کاهش قدرت مقاوم  ناشی از منافع تثبی 

(Razini et al., 2024.) 
 

 های موفق سایر کشورها و قابلیت الگوگیری تجربه. 8-3

 سنگاپور .الف

ه ای   اوری اطحع ات، یک ی از کارآم دترین نظ ام    سالاری، شاافی ، و فنّ   شایستهسنگاپور با تکیه بر 
ک رد و   ه ای دقی ق ارزی ابی عم ل     ایجاد کرده اس . سیستم در سطح منطقه و جهان خدمات ملکی را
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 …در  یکارکنان خدمات ملک یها تیحقوق و مکلف یقیمطالعة تطب غالب
 ,World Bank) عوامل کلیدی موفقی  ای ن کش ور هس تند   جمله  ، ازکارمندان اداریآموزش مستمر 

2024.) 

 جنوبی ةکر .ب
س اختارهای اداری، موف ق ش ده     ةتوس ع منابع انس انی و   های انکشاف مهارتجنوبی با تمرکز بر  ةرک

گ و ایج اد کن د. ای ن کش ور ب ا آم وزش تخصص ی، ایج اد فرهن گ            پایر و پاس  انعطاف اداری نظام
داده گی ری بهب ود    ط ور چش م   را ب ه ها  هکرد ادار ، عملیدیجیتال تکنالوژیگیری از  گویی، و بهره پاس 
  (.OECD, 2021) اس 

 مالزی پ.

 ة، و توس ع کارمن دان اداری  ک رد  عم ل  ییِ  مراکز آموزش تخصصی، ارزیابی دوره ایجاد مالزی از طریق
ده د. ادغ ام نظ ام ارزی ابی ب ا        خدمات عمومی را ارتقا ةارائهای نرم و مدیریتی توانسته سطح  مهارت

 ,Hun) ش ود  ح ال توس عه محس وب م ی     کش ورهای در مند برای  ارزش یی  انگیزش کارکنان، تجربه

2019.) 

 

 نهادهای اصلاحی برای نظام خدمات ملکی افغانستان پیش. 8-۲

خ دمات ملک ی در س طح ولای ات و      های ههای اداری برای ادار تاویض بعمی از صححی  .1
ک افی،   بش ری  راه با منابع ، هممالی تاویض اختیاراتبا  محلی های هتقوی  ادار ها، ولسوالی
 ؛گویی را بهبود بخشد تواند سطح خدمات و پاس  می

ب ازنگری در ق وانین پیچی ده و ایج اد     ، مقرراتقواعد و سازی  ساختار قانونی و ساده اصحح .0
 ؛شود کند و مانع سردرگمی می را تسهیل می قواعداجرایی روشن، اجرای  های طرزالعمل

س ازی   اده ای مس تقل نظ ارتی، پی اده    نه از طری ق ایج اد   مبارزه ساختاری با فس اد اداری  .2
جمل ه اق دامات    ین دهای اس تخدام از  اسازی فر دهی الکترونیکی و شااف های گزارش سیستم
 ؛اند مروری

 یه ای ارتق ا   های آموزشی مداوم، طراح ی برنام ه   برگزاری دوره انسانی های مهارت ةتوسع .4
و ایج اد  ه ای ارتق ای س طح تحص یلی،      سازی زمینه فراهمو تخصصی،  اداریهای  مهارت
 ؛شودباع  مثمری  در اداره تواند  های انگیزشی می مشوق

، ارزی ابی،  یاس تخدام  ه ای  در رون د من د   هوش تکنالوژی هایاستااده از تکنالوژی، کاربرد  .5
ش کایات، م من اف زایش ش اافی ، فس اد اداری را       موق ع  هب گویی ، و پاس غیابحمور و 
 .دهد کاهش می
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 مناقشه. 9

های حق وقی افغانس تان و ای ران در اص ول کل ی       دهد که هرچند نظام های این تحقیق نشان می یافته
ه ایی دارن د، ام ا     اخحق ی کارکن ان خ دمات ملک ی ش باه       ه ای  مکلای   استخدام، حقوق مالی و 

س زایی در می زان    هو س ازوکارهای نظ ارت، ت   یر ب      تقاع د های ساختاری در نظ ام پرداخ  ،    تااوت
داخلی در هر دو کشور هماهنگ اس  . ب رای مث ال،     تحقیقاتها دارد. این یافته با نتایج  ا ربخشی آن
ه ای ع دال  در    گ ی مق ررات و چ الش    ه( در تحلیل نظام پرداخ  در ایران به پیچی د 1400رستمی )

ک ی افغانس تان،   خ دمات مل  ةدرب ار   UNDP (2022) در حالی که گ زارش  ؛پرداخ  اشاره کرده اس 

  .بود منابع نهاده اس تمرکز را بر معف اجرایی و کم
تطبیق ی دو نظ ام حق وقی     ةص ورت مقایس    حامر فراتر از تحقیقات قبل ی، ب ه   تحقیقحال،  این با
نه ادی ب رای    کارهای اجرای ی و پ یش   ها، راه ها و تااوت فرهنگ پرداخته و ممن استخراج شباه  هم

صورت مستقل مورد توج ه   پیشین به تحقیقاتکه در  رائه داده اس ؛ موموعیبهبود ساختار افغانستان ا
  .ارچوب تطبیقی بررسی شده اسهتر در قالب یک چ قرار گرفته، ولی کم

های تجربی میدانی و اتکای ص رف ب ه من ابع     سوی دیگر، محدودی  تحقیق در استااده از داده از
های آماری و ارزیابی ا ربخشی قوانین را محدود ساخته اس  . در   تحلیل ةو اسنادی، دامن یی خانه کتاب

ب ه   تحقی ق اسا  متون معتبر، نقطه قوت این  کرد تطبیقی و تحلیل ساختار حقوقی بر عین حال، روی
 د.های نهادهای اجرایی قرار گیر سازی تواند مبنای مطالعات آینده و تصمیم که می ،رود شمار می

 

 گیری نتیجه. 11

منس جمی ب رای    اارچوب ق انونی نس بتً  ه  دهند که هر دو کشور از چ آمده نشان می دس  های به یافته
پرس ش تحقی ق،   اول ین  در پاس  به د. های کارکنان خدمات ملکی برخوردارن ولی ؤتعیین حقوق و مس

شامل موارد مالی، شغلی، رف اهی و آموزش ی    کارمندان اداریشد که در هر دو کشور، حقوق  مشخص
قانون مدیری  خدمات کشوری در ایران و قانون کارکنان خ دمات   که در قوانین مشخصی مانندِ ،س ا

پرداخ  ، س اختار ت  مین     ةهایی نیز در نح و  اند. با این حال، تااوت بینی شده ملکی در افغانستان پیش
ک ه   گ ر آن اس     ه ا بی ان   دوم، یافت ه  پرس ش در پاس   ب ه    د.اجتماعی و میزان ش اافی  وج ود دار  

نیز در هر دو نظام مبتنی بر اصول اخحقی، انمباطی و س ازمانی تعری ف    کارمندان اداریهای  مکلای 
از الزامات مشتر  اس ، ام ا   اداریمراتب  از سلسله تابعی اند. رعای  قوانین، حاظ اسرار اداری و  شده

ه ا   ناظر بر چالش سوم تحقیق، پرسش  .سطح اجرای نظارت و ممان  اجرا در دو کشور متااوت اس
تمرکزگرای ی از   و های اصححی در دو کشور ب ود. در افغانس تان، م عف در اج رای ق وانین      و فرص 
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در براب ر تغیی ر، م انع     گ ی مق ررات و مقاوم   س اختاری     ههای اصلی هستند. در ایران، پیچید چالش

 .اند اصححات مؤ ر شده

شده، روشن شد که اصححات مؤ ر در نظ ام خ دمات ملک ی     انجام های اسا  بررسی نهای ، بر در
من ابع انس انی، و اس تااده از     اداری و تخصص ی ه ای   مهارت ةنیازمند تقوی  نهادهای نظارتی، توسع

ه ای مت اکره اس حمی و     که کشور یجای از آن اس . مالیزیتجارب موفق کشورهایی چون سنگاپور و 
ساختار اداری و افزایش کارآم دی در   یتوانند مبنایی برای ارتقا ربیات میاین تج باشند، بناءً آسیایی می

 د.هر دو کشور باشن
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