
 

Volume 15, Issue 2, 2026 

 
 

Ghalib 
 (International Journal of Law, Political Science and International Relations) 

 
Journal Homepage: www.ghalibqjournal.com  

 

ISSN 

P: 2788-4155 

E: 2788-6441 

 

Publisher: Ghalib University-Herat https://doi.org/10.58342/ghalibqj.V.15.I.2.1      
 

An Analysis of the Government’s Legal Policies on Spatial Planning in Afghanistan: 

An Approach to Ensuring the Right to Equal Opportunities in Hard and Soft 

Infrastructure 
 

 
Qasem ali sadaqat1 

 

1. Department of Law, Faculty of Law and Political Science, Khatam‑al‑Nabieen University (PBUH), Kabul. )sadaqat1345@yahoo.com) 

Article Info ABSTRACT 

Article type: 

Research 

Article 

 

PP: 1-37 

 

 

Received: 

08/ 01/2026 
 

Accepted:  

05/ 08/ 2026 
 

 Published: 

25/ 08/2026 

Background and Objective: Spatial inequality is one of the most significant 
development challenges in Afghanistan, resulting in unequal access to hard 
infrastructure (such as water, electricity, transportation, and land) and soft 

infrastructure (including education, healthcare, social protection, and inclusive 
institutions). This imbalance exacerbates poverty, marginalization, social 
injustice, weakened national cohesion, and political instability. This study aims 
to examine the role of territorial planning in the government's legal 
policymaking, with particular emphasis on ensuring equal opportunities and 
reducing spatial inequality. 
Methods: This study adopts a descriptive–analytical approach and employs 
deductive, inductive, and documentary analysis methods. In addition, statistical 

data and reports, particularly those published by the World Bank, were used to 
examine and compare the status of spatial justice and the distribution of 
infrastructure across different regions of Afghanistan. 
Findings: The findings indicate that achieving equal opportunities in access to 
both hard and soft infrastructure requires coherent and legally binding policy 
frameworks implemented through territorial planning. The absence of such an 
integrated framework perpetuates spatial inequality and the deprivation of less-
developed regions. As a comprehensive planning framework, territorial planning 

facilitates the equitable distribution of resources, the effective utilization of 
territorial capacities, and the reduction of regional disparities. 
Conclusion: Integrating legal policies based on equal opportunity into the 
territorial planning system promotes balanced development, reduces 
discrimination, strengthens social and national cohesion, enhances public trust in 
government, and optimizes the utilization of territorial capacities. Therefore, 
territorial planning should be regarded by policymakers as an effective strategy 
for advancing spatial justice and achieving sustainable development in 
Afghanistan. 
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Introduction 

Spatial equality is a fundamental issue directly linked to access to hard and soft 
infrastructure. Afghanistan is among countries where inequality manifests across three 

dimensions: social identity, social position, and social status. Spatial inequality produces 
adverse consequences that demand appropriate and fundamental solutions. The solution must 

be both legally binding and comprehensive, ensuring equal access to hard and soft 

infrastructure for all citizens. Such access should guarantee not only formal equality of 
opportunity but also substantive equality, serving as a legal framework for citizens suffering 

from spatial discrimination. The realization of these objectives is possible through the 
government's spatial planning framework, which must prioritize equal opportunity to reduce 

territorial discrimination and ensure spatial justice for all groups, particularly marginalized 
social and territorial communities. 

This research addresses three central questions: (1) What are the key dimensions of spatial 
inequality in hard and soft infrastructure in Afghanistan? (2) What legal strategies should the 

government design and implement within territorial planning to ensure equal opportunities 
for access to hard and soft infrastructure? (3) What specific strategies should be incorporated 

into planning to address territorial discrimination against marginalized groups? The 
significance of this research derives from territorial planning's multiple functions: ensuring 

unity and cohesion, poverty alleviation, fostering national solidarity, reducing crime and 
rent-seeking, decreasing marginalization, ensuring political stability, increasing social 

mobility, and promoting social justice. 
The existing literature on this topic adopts diverse approaches. Yazdanpanah Daro et al. 

(2019) examined internal factors affecting spatial planning in Afghanistan from a 
geopolitical perspective but did not address equal opportunity as a core principle. Nafeh 

Chaudry (2019) focused on land usurpation and related conflicts rather than spatial planning 
and equal opportunity. The World Bank's Afghanistan Spatial Disparities Assessment 

analyzed spatial inequality and factors of differential development but did not address 
mechanisms for ensuring spatial equality. This research fills this gap by systematically 

analyzing how legal policies can embed equal opportunity principles within territorial 
planning frameworks. 

 

Methodology 

This research adopts a descriptive‑analytical approach, employing a combination of 
deductive and inductive reasoning alongside documentary analysis. The deductive method 

facilitates the construction of a theoretical framework grounded in the legal obligations of 

the state regarding the right to equal opportunity, particularly the state's positive and 
negative obligations in ensuring procedural rights that guarantee substantive rights. The 

inductive method examines the manifestations of spatial inequality across Afghanistan's 
provinces and regions through analysis of existing statistical data, governmental reports, and 

scholarly literature. Documentary analysis scrutinizes official government policies, legal 
instruments, and planning documents to assess whether existing frameworks adequately 

address equal opportunity principles. Statistical data from World Bank reports, particularly 
the Afghanistan Spatial Disparities Assessment (2021) and the Global Social Mobility 

Report (2020), were systematically analyzed to compare and evaluate the status of spatial 
justice and infrastructure distribution across different regions of Afghanistan. This 

comparative analysis enables identification of key patterns of spatial inequality and 
assessment of current policy effectiveness. 
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Results 

The findings reveal persistent and multifaceted spatial inequality across Afghanistan, 
fundamentally impacting both hard and soft infrastructure. Geographically, Afghanistan's 

ring road, approximately 3,360 kilometers connecting 16 provinces, serves as the primary 
transportation artery. However, mountainous regions remain largely disconnected. Provinces 

along this route have significantly better access to services, while remote provinces such as 

Nuristan, Badghis, and Ghor rank lowest in specialized maternal healthcare, with Nuristan 
showing only 12% access compared to over 60% in 20 provinces. Literacy rates demonstrate 

similar disparities: central regions including Kabul have the highest rates at 51%, while 
southwestern provinces—Zabul, Kandahar, and Helmand—have rates below 20%. This 

pattern extends to economic opportunities, with employment-to-population ratios ranging 
from 52% in the south to 33% in the northeast. 

Regarding soft infrastructure, education access reveals profound urban‑rural divides. The 
World Economic Forum's Global Social Mobility Index shows Afghanistan's education 

system plagued by insufficient funding in disadvantaged regions, poor quality, and high 
student‑teacher ratios, preventing children from marginalized backgrounds from reaching 

their educational potential. Healthcare access disparities manifest as the location of residence 
fundamentally determines access to quality services. Technology infrastructure presents 

perhaps the most stark disparity, with the GSMA Mobile Connectivity Infrastructure Index 
showing Afghanistan scoring only 31 in 2023—far below regional counterparts Iran (67), 

Pakistan (45), India (67), and Tajikistan (37). Only eight points of improvement occurred 
between 2016 and 2023, representing the slowest growth in the region. 

The research demonstrates that territorial discrimination operates through multiple 
mechanisms. Ethnic segregation in cities like Kabul creates divided urban spaces with 

unequal distribution of resources and opportunities. The Kabul Urban Design Framework's 
failure to address ethnic segregation has resulted in neighborhoods characterized by social 

division rather than integration. Spatial rent-seeking and land usurpation by powerful groups 
further entrenches inequality, as evidenced by numerous documented cases of state land 

appropriation. Infrastructure decisions, such as the rerouting of the TUTAP electricity 
transmission line from Bamyan to Salang, exemplify how policy choices can marginalize 

certain regions and communities. These conditions collectively perpetuate a system where 
geographical location, ethnic identity, and social background determine access to 

fundamental services and opportunities. 
The findings further indicate that achieving equal opportunities requires both formal and 

substantive equality. Formal equality in distribution—treating all citizens identically—

proves insufficient when historical disadvantages and existing disparities are not addressed. 
Substantive equality, requiring targeted measures to compensate for past discrimination, 

emerges as essential. This necessitates policy instruments including positive discrimination 
for disadvantaged regions, redistribution of opportunities through spatial planning, 

elimination of structural discrimination in legal and institutional frameworks, ethnic 
inclusion strategies, and systematic combat against spatial rent-seeking. Territorial planning 

emerges as the comprehensive framework through which these policies can be implemented. 
 

Conclusion 
This research concludes that spatial inequality in Afghanistan profoundly impacts access to 

both hard infrastructure (land, water, electricity, transportation) and soft infrastructure 
(education, healthcare, social protection, inclusive institutions). Breaking this cycle requires 

legally binding policy strategies embedded within a comprehensive territorial planning 
framework incorporating equal opportunity principles and opportunity redistribution. Access 
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to hard infrastructure including land, standardized roads, appropriate transportation, water, 

electricity, and technology cannot be achieved without comprehensive spatial planning. 
Similarly, access to soft infrastructure relies fundamentally on hard infrastructure platforms. 

Equal opportunity guarantees require long‑term strategic planning with specific indicators 
and elements—such as opportunity redistribution, positive discrimination, appropriate 

location models, elimination of structural discrimination, ethnic inclusion, and spatial rent 

elimination—all aimed at rectifying spatial inequality. 
Territorial planning with these elements yields multiple positive functions: reducing 

inequalities stemming from identity, position, and social status; fostering national cohesion; 
ensuring political stability; enhancing citizen trust in government; reducing crime and social 

anomalies; and supporting state‑building and nation‑building efforts. The research 
establishes that territorial planning rests upon foundational principles including divine will 

(as justice is divinely ordained), human dignity (as discrimination contradicts human 
nobility), and spatial justice itself, all of which possess robust religious and rational 

foundations. This framework aligns both with Islamic jurisprudence and universal rational 
principles, offering a path toward balanced development and sustainable peace in 

Afghanistan's multi‑ethnic society. Policies of opportunity redistribution through territorial 
planning represent not merely an economic strategy but a fundamental human rights 

imperative, essential for addressing Afghanistan's complex developmental challenges and 
building a more just and inclusive society. 
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 یرس   که دست ،توسعه در افغانستان است یها چالش نیتر از مهم ییفضا ینابرابر و هدف: نهیزم
 تی  ( و نرم )آموزش، س لامت، حما نیونقل و زم سخت )آب، برق، حمل یها رساختیمتوازن به زنا

 ،ینینش   هیچ ون فق ر، حا      ییام دها یپ ت،یوضع نی( را به دنبال دارد. اریفراگ یو نهادها یاجتماع
 لی. پژوهش حاضر با هدف تحلکند یم دیرا تشد یاسیس یداریو ناپا یعدالت یب ،یملّ انسجامکاهش 

فرص ت و ک اهش    یبراب ر  نیدولت، بر تضم یحقوق یگذار استیدر س ینیسرزم یزیر ش برنامهنق
 دا ته است. تمرکز  ییفضا ینابرابر

و  ییاس تقرا  ،یاس  یق یها از روش یریگ و بهره یلی  تحل   یفیتوص کرد یپژوهش با رو نیا :روش
بان     یآماره ا  ژهی  و به ،یرآما یها ها و گزارش از داده ن،یچن هم ؛انجام  ده است یاسناد لیتحل
در من اطق مختل      ه ا  رس اخت یز عی  و توز ییعدالت فضا تیوضع سهیو مقا یبررس یبرا ،یجهان

 ست. استفاده  ده ا نافغانستا

س خت و   یه ا  رس اخت یبه ز یرس فرصت در دست یکه تحقق برابر دهد ینشان م جینتا :ها افتهی
اج را   ینیسرزم یزیر آور است که در قالب برنامه منسجم و الزام یحقوق یگذار استینرم، مستلزم س
 افت ه ی ترتوس عه  من اطق ک م   تی  و محروم ییفض ا  یموجب تداوم نابرابر یی برنامه نی ود. نبود چن

از  یب ردار  عادلانه منابع، بهره عیجامع، امکان توز یعنوان چارچوب به ،ینیسرزم یزیر . برنامه ود یم
 د. ساز یرا فراهم م یی  منطقه یها و کاهش  کاف ینیسرزم یها تیظرف

 ،ینیس رزم  یزی  ر فرصت در نظام برنامه یبر برابر یمبتن یحقوق یها استیادغام س :یریگ جهینت
ب ه   یاعتم اد عم وم   شیاف زا  ،یو ملّ یانسجام اجتماع تیتقو ض،یمتوازن، کاهش تبع ةتوسع ةنیزم

 ینیس رزم  یزیر برنامه رو، نی. ازاکند یرا فراهم م ینیسرزم یها تیاز ظرف نهیبه یریگ دولت و بهره
در افغانستان مورد توج ه   داریپا ةو توسع ییتحقق عدالت فضا یمؤثر برا یبرد عنوان راه به تواند یم
 د.ریقرار گ گذاران استیس

سخت و نرم، عدالت  یها رساختیفرصت، ز یبرابر ،ینیسرزم یزیر افغانستان، برنامه :ها دواژهیکل

نامه‌فصل  
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 .ییفضا
در  ینیس رزم  یزری   برنام ه  ن ة یدولت در زم یحقوق های استیس لیتحل(. 1105. )علی صداقت، قاسم مقاله:ارجاع به این 

(. 2)15. پژوهشی غالب –نامة علمی  فصل. سخت و نرم( های رساختیفرصت در ز یحق برابر نیتضم کرد ی)با رو افغانستان
1 – 73 .https://doi.org/10.58342/ghalibqj.V.15.I.2.1 

       . است  ده منتشرCreative Commons Attribution 4.0 International License  المللی بین مجوز تحت مقاله این               

 

 . مقدمه1

های سخت و ن رم  رسی به زیرساخت ل اساسی است که ارتباط مستقیم با دستئفضایی از مسابرابری 
. 2. هویت اجتم اعی؛  1نابرابری سه چیز است:  ةجمله کشورهایی است که در آن زمین دارد. کشور ما از

اساس ی( پیام دهای ن ا مطل وب در      ة. وضعیت اجتماعی. نابرابری فضایی )مسأل3موقعیت اجتماعی و 
عد حل مناسب و اساسی است. از ی  طرف راه حل باید از بُکه رفع این پیامدها نیازمند راه ،ور داردکش
ه ای  رسی ب ه زیرس اخت   دست ی،سوی دیگر باید جامع و کامل و از  آوری برخوردار با د و از طرف الزام

رسی یاد ده  دست ه گان فراهم نماید و بسیار  ایسته است ک هبرای هم صورت برابر  سخت و نرم را به
علاوه بر تضمین برابری فرصت در نوع  کلی، برابری فرصت در بردا ت ماهوی را هم فراهم نمای د  

کرد برابری فرصت برای  هروندانی با د که  حقوقی دولت با عنصر و روی برُد راهو بتواند ظرفی برابر 
پ ذیر  ریزی فضایی دول ت امک ان   برند. تحقق اهداف یاد ده در ظرف برنامهاز تبعیض فضایی رنج می

که از عناصر اصلی آن باید تضمین برابری فرصت با د با ه دف ک اهش تبع یض س رزمینی و      ،است
ه ای مح روم اجتم اعی و س رزمینی. پ        وی ژه گ روه   به ،هاتأمین عدالت فضایی برای تمامی گروه

رس ی ب ه    فرص ت و دس ت   کرد تض مین براب ری   ریزی سرزمینی با پالیسی حقوق دولتی با روی برنامه
ی و س رزمینی، نیازمن د بررس ی    کار مهم رفع نابرابری فض ای  عنوان راه های سخت و نرم، به زیرساخت
 است.
ه ای کلی د    . دامن ه 1های ذیل اس ت:  ل یاد ده، این نو تار در پی پاسخ به پرسشئتوجه به مسا با

. دول ت در راس تای   2ان د   ک دام های سخت و ن رم در افغانس تان   زیرساخت ةنابرابری فضایی در حوز
ری زی  را در برنام ه  برُد راههای سخت و نرم کدام رسی به زیرساخت تضمین برابری فرصت برای دست
ه ای مح روم ک دام    . برای رفع تبعیض س رزمینی نس بت ب ه گ روه    3سرزمینی طراحی و اجرا نماید  

ری زی س رزمینی ب ا     از کارکردهای برنام ه ریزی باید گنجانده  وند  اهمیت تحقیق در برنامه برُدها  راه
ی، کاهش فقر، ک اهش  گی ملّ هبست  ود: تأمین وحدت، انسجام، رفع فقر، همگی یاد ده نا ی می هویژ

تض مین ثب ات سیاس ی، اف زایش تح رم اجتم اعی و ...        نش ینی،  رانت، کاهش حا یه جرایم، کاهش 
ری زی   برنام ه  ةحقوقی دولت در زمین   برُد راهابی رزیا  اهداف تحقیق اثبات نابرابری سرزمینی، تحلیل و

 های سخت و نرم است.رسی به زیرساخت کرد تضمین برابری فرصت با هدف دست فضایی با روی

https://doi.org/10.58342/ghalibqj.V.15.I.2.1
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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پن اه درو و  یزدان ها متفاوت است: کرد بحث در آن در موضوع تحقیق این آثار وجود دارد؛ ولی روی
 کش ور  ری زی فض ایی در   اثرگذار بر برنام ه  یعوامل داخل یبرد راه لیتحل» ة(، در مقال1338کاران ) هم

ریزی فض ایی از   که بر برنامه ،به عوامل داخلی پرداخته ،«یکیتیژئوپل یهابر استدلال یافغانستان مبتن
ریزی فضایی در افغانس تان را از منظ ر    منظر ژئوپولیتیکی تأثیرگذار هستند، و نقاط قوت و ضع  برنامه

اصلی آن براب ری   های ارچوبریزی فضایی یکی از اصول و چ نامهکه بر اما این ؛اند داخلی ارزیابی نموده
ریزی فضایی با توجه به تضمین حق براب ری فرص ت انج ام   ود،      حال، برنامه فرصت با د و درعین

ک رد   ب ا روی « کاب ل  ةمناطق حوم ةافغانستان: مطالع» ( در اثر1338ی )نافع چاودرت. بحث نشده اس
ک رد غص ب زم ین و     تر ب ا روی  ی فضایی و برابری فرصت به موضوع نپرداخته است و بیشریز برنامه

 گ زارش خ ود:  بان   جه انی در    بندی غاصبان زم ین پرداخت ه اس ت.   منازعات نا ی از زمین و طبقه
Afghanistan Spatial Disparities Assessment, Identifying drivers of differential 

development ام ا ب ه    ،ن امتوازن را تحلی ل نم وده    ةری فضایی در افغانس تان و عوام ل توس ع   نابراب
گون ه بای د براب ری     هسازوکارهای تضمین برابری فضایی نپرداخته و به این موض وع پرداخت ه ک ه چ     

ای ن اث ر ب ه     هم مشخص نیس ت.  گزارشریزی فضایی تأمین نمود. سال نشر این فرصت را در برنامه
گ ی انس انی    هگ ی و چندپارچ    هگی چندگان   هتر توجه نموده و از ویژ ری فضایی کمعوامل انسانی نابراب

 نابرابر کشور است. ةکه عامل مهم در نابرابری فضایی و از عوامل مهم توسع ،غافل  ده
ک ه   ،حق برابری فرصت است ةچارچوب نظری بحث از منظر دانش حقوق تعهدات دولت در زمین

حقوق ماهوی اس ت. چ ون دول ت در براب ر حق وق       ةکنند که تضمینو  کلی است  یی از حقوق رویه
و   کلی( تعه دات و ایج ابی و س لبی دارد. از      یی )حق رویه  جمله حق بر برابری فرصت  هروندان از

که به تضمین براب ری   ،عدالت فضایی است ةهای حقوقی دولت در زمینمصادیق این تعهدات، پالیسی
 کند.و نرم کم  می های سختزیرساخت ةفرصت در حوز

 

 . چارچوب مفهومی تحقیق 2
دیگ ر و مبن ای نظ ری      ناسی، روابط مفاهم با ه م  ل هم چون مفهومئدر این بخش از تحقیق به مسا

  ود: میتحقیق ا اره 
 

 تحلیل مفهومی . 1-2

آ  نا با  د،    رفته در این نو تار  اید در افغانستان جدید و نا کار که معنای اصطلاحی به با عنایت به این
 اکه طبعً ،هاست سانی آن ها امری ضروری و حیاتی است. خاصیت بردا ت از مفاهیم، ناهم  ناخت آن

 وبیش اختلاف در بردا ت وجود دارد. گان کلیدی و اساسی این نو تار نیز کم هدر واژ
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 1ریزی سرزمینی و فضایی. برنامه1-1 -2
ضایی تنظیم رابط ه می ان س ه عنص ر زم ین، انس ان و       ریزی فریزی سرزمینی و برنامهدرواقع، برنامه
 حیتوض   «ای  جغراف» اس ت.  یزی  رن وع برنام ه   نیت ر ییایجغراف «نیسرزمریزی برنامه»فعالیت است. 

 .(Sarvar, 2005: 32) یطراح   «ریزیبرنامه»و  کندیم نییتب «ایجغراف» .رییتغ «ریزیبرنامه» و دهد یم

 ه ای جمعی ت، امکان ات و فعالی ت    ةبهین مدت برای توزیعبلندریزی ریزی سرزمین، نوعی برنامه برنامه
ی ب ا  ه ای ملّ   برنام ه  وری، هماهنگی و توازن جامعه و پل ارتب اطی هرهافزایش رفاه، ب جهتمخت ل  
یا در آث ار برخ ی آم ده اس ت:      .(118: 1337کاران،  )آقا تبار رودباری و هم است یی های منطقهبرنامه
ترین   کل توزی ع    ترین توزیع ممکن جمعیت، توسط بهرزمین، رسیدن به مطلوبمنظور از آمایش س»

ی ا ن وع    ؛(1335ک اران،   )اکب ری و ه م   «س رزمین اس ت   ةهاى اقتصادى و اجتم اع  در پهن    فعالیت
ه ای  جغرافی ایی و قابلی ت   های گی هویژمدت برای توزیع جمعیت و فعالیت متناسب با ریزی بلند برنامه

 ریزی فضایی گویند. ر افزایش رفاه و توسعه را برنامهمنظو سرزمین به
ع ی  از جم یمنطق   یب ردار  منظور بهره انسان در فضا به یها تیانسان فضا و فعال نیرابطه ب میتنظ

 یسوابق فرهنگ  و  ی انسانیها اجتماع براساس ارزش یو معنو یماد تیامکانات در جهت بهبود وضع
ری زی فض ایی عب ارت اس ت از: انس ان،       . عناصر اصلی برنامهاستابزار علم و تجربه در طول زمان  با

ری زی فض ایی موض وع     و فعالیت فرع انسان است. برنامهاست فضا  نصر مهم آن اما عُ ؛فضا و فعالیت
های حیات آدم ی را  گیرد و تمامی عرصه های سخت و نرم را فرامیاست که همه عرصه بسیار پیچیده 

توان د   ه ا اع م از س خت و ن رم را م ی     از این بیان  د، تمامی زیرس اخت  که پیش چنان ؛کندمتأثر می
 دگرگون کند.  

 
 

 

 
 ینیریزی سرزم برنامه یعناصر اصل (:1) نمودار

 ییعدالت فضا. مفهوم 1-2 -2

ان واع   ریس ا  ای   یاقتص اد  ،یعدالت اجتم اع  یبرا ینیجانش ای نیگز یعنوان جا  کل از عدالت به نیا
 ییفض ا  ع دالت . اس ت  ییبه عدالت از منظر فض ا  یابی دست یکه در پ بل ؛ ود یعدالت محسوب نم

ع دالت ا  اره    ییای  جغراف ای ییفضا ةمفهوم به جنب نیاست. ا یو عدالت اجتماع استیفضا، س یتلاق
 ، ود یدر جامعه م ی و غیراقتصادیاقتصاد یها منابع و فرصت ةعادلانه و منصفان عیدارد و  امل توز

                                                             
1
. spatial planning 

  انسان

 فعالیت   فضا
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ک ه   ،در نظ ر گرف ت   یعیت وز  ای   ییایجغراف یاز الگوها یندیفرا ای یعنوان خروج ا بهآن ر توان یکه م
   .کنند یم جادیرا ا ها یخروج نیکه ا ییندهایافر ایناعادلانه با ند  ایممکن است عادلانه 

انح راف و   ین دها یااما فر ؛آسان است انسبتً یعیمنظر توز از ییفضا یعدالت یب یها نمونه یی ناسا
عدالت  ةدربار یید وار هستند. تفکر فضا اریبس  وند، یمنجر م ییفضا یعدالت یب نیکه به ا ،اضطراب

 توان د  یم   ک ه  ،ده د  یرا ارائه م یدیجد یها دگاهیکه د بل  ود، یمرتبط م اتینظر یتنها باعث غنا نه
ز گون ه ا  عزیم ت ای ن   ةنقط   .گس ترش ده د   یمؤثر عدالت و دموکراس   ردبُ شیپ یرا برا یدانش عمل

رس ی براب ری ب ه     عدالت در هنگ ام توزی ع جمعی ت و فعالی ت در سراس ر کش ور اس ت و ت ا دس ت         
منظ ور انج ام فعالی ت     یابد؛ یعنی توزیع جمعیت در س رزمین ب ه  های سخت و نرم ادامه می زیرساخت

 ةرسی به آب، زمین، جاده، نهادهای اساسی کشور و آم وزش، بهدا  ت، ارائ     با د که دست یی گونه به
 ها را فراهم نماید. ات امنیتی و ملکی و امثال آنخدم

 ای  ع دالت   ییای  جغراف ای   ییفض ا  یها بر جنبه یخاص دیتأک ییتر، عدالت فضا مفهوم گسترده در
. ه ا در جامع ه متمرک ز اس ت     ب ه آن  یرس منابع و دست ةعادلانه و منصفان عیدارد و بر توز یعدالت یب

 .اس ت  یابع اد مختلف    یدارا ،ییای  جغراف ةدیچیمتنوع و پ طی را لیدل به ،ییبه عدالت فضا یابی دست
رواب ط   ،یمن ابع و امکان ات عم وم    عیتوز یکردها یرو ،یاز روابط اقتصاد یتابع ییفضا ةعادلان نظامِ
 یمنف   آث ار ح ل   ای  کاهش  یدر پ ضیضدتبع کرد یبا رو ییقدرت است. عدالت فضا عیو توز یاسیس

 یبرن ابرا  یب ه معن ا   ضیاست. تبع ییایجغراف یساکنان فضاها یگ هدبر زن ییایجغراف ای یعوامل انسان
 ابی به منابع کم یرس و دست یو ساختار یاجتماع یها فرصت صیدر تخص یاست. نابرابر طیدر  را

در  ضیاند، نم اد تبع    نشده میها تقس افراد و گروه انیم یطور مساو که به ،مانند ثروت، قدرت و منزلت
 ,Mohammad Reza Hafeznia &Mustafa Ghaderi Hajat) اس ت  ییای  جغراف یه ا  و ح وزه  یجوامع انسان

2016: 38-39) . 
، فرهن    م ذهب،  ت،ی  سن، نژاد، قوم ت،یجنس لیدل افراد به یرو شیو رفع موانع پ یبرابر جیترو

هم ه  از ع دالت،   دهی  ا نی  واقع، ا . دراست نیادیاز اصول بن منطقه، نیایکان، باور و سایر عوامل ناموجه
و  ازاتی  امت ع دالت،  ،یس ت یز ب ه  ،یث روت، س لامت   ان واع  ب ه  س ان   ی   یرس دست مستحقمردم را 
 .داندیبرابر م یها فرصت

 
 حق بر برابری فرصت. 2-1-3

گان فراهم  هکه برای هم ،های مختل  استرسی به امکانات و فرصت مقصود از برابری فرصت، دست
رسی  ود؛ همانند ق وم، ن ژاد، م ذهب، زب ان،      اید مانع از دستبا د و عوامل خارج از اختیار انسانی نب

رسی به امکان ات مختل   نبای د موان ع ق انونی و       منطقه، نیاکان، باور سیاسی و امثال آن. برای دست
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ها نی ز نبای د تبع یض    دیگر، برای توزیع امکانات و فرصت ازسوی؛ ها وجود دا ته با ددیگر محدودیت
ب ه عب ارت دوم،    ؛ها از امکانات مختل  محروم  وندل ناموجه نباید افراد و گروهبر عوام با د؛ یعنی بنا

نظ ر از   رایطی ک ه     طور عادلانه رفتار  ود و صرف برابری فرصت به این معناست که با همه افراد به
 .(OECD, 2022: 8) گی دا ته با ند ههاست،  ان  برابر برای موفقیت در زند ل آنوخارج از کنتر

ک ه   نیست که مطالبه را در پی ندا ته با د؛ ب ل « آزادی –حق »برابری فرصت، « حق»از  منظور
ک ه   ،قرار دارد و دولت مخاط ب مس تقیم آن اس ت   « ادعا –حق » ةاست که در دامن یی  از حقوق رویه

ن که دولت اق دامات مع ی    ایفای تعهد آن با صرِف نبود مانع و محدودیت دولتی حاصل نخواهد  د؛ بل
ه ای مختل   از   ویژه در کشوری که حق برابری فرصت در عرصه ی تضمین آن باید انجام دهد؛ بهبرا

 ریزی فضایی نقض  ده با د.ریزی کلان دولت با عنوان برنامهجمله در برنامه
ادعا بودن حق برابری فرصت، وجود متعهد و مکل  در تضمین ای ن   –حق  ةبه عبارت دیگر، لازم
رو، مطالباتی را در گام نخس ت و بال ذات    ازاین ؛های ماهوی استحق ةکنند نحق است که خود تضمی

عنوان مکل  اصلی و سپ  در گام بعدی و بالعرض متوجه  هروندان خواه د   به ،کندمتوجه دولت می
تض میناتی   ی ی  های روی ه (. از طرفی حق برابری فرصت از حق205و  201: 1335کرد )سیدفاطمی، 
(. ب دون براب ری فرص ت در امکان ات، س ایر      203: حقوق ماهوی است )همان ةکنند است که تضمین

 د.  نگیرحقوق )ماهوی( در معرض آسیب و خطر قرار می
ک ه   ،ادعای مس لط و ح اکم اس ت    -های بنیادین درواقع حق حق برابری فرصت از مصادیق حق

ب ر    بع یض بن ا  ک ه ح ق ب ر من ع ت     ،تبع یض اس ت  روی دیگر آن منع قابل سلب و نقض نیست؛ زیرا 
نقض   ود،   اگر ،بردا تی مطلق بوده و در هیچ حالتی نباید نادیده گرفته  ود. ازطرفی برابری فرصت

های اخلاق ی و اساس ی در فرهن   اس لامی و عرف ی اس ت.       که ارزش ، ودمال می عدالت نیز پای
رعقلای ی و  چ ون عوام ل ناموج ه دارد، و در اختی ار انس ان نیس ت، غی       ،تبع یض و ن ابرابری فرص ت   

ح ق براب ری فرص ت نبای د      ،ه رروی  ب ه  ؛انسانی است ذاتی حال، مخال  کرامت غیراخلافی و درعین
 که از حقوق بنیادین بشری است. ،نادیده گرفته  ود

 زیتم ا  یدو ن وع براب ر   نیب   امعمولً   ،یو علوم اجتماع لسوفانینزد ف یدر مباحث مربوط به نابرابر
ب ا   ت وان  یها را م   آن انیتفاوت م«. ها فرصت یبرابر»و (« تیوضع) جیدر نتا یبرابر: » وند یقائل م

 اف راد  ةن هم  یب یطور مساو دا تم و آن را به افغانی 1000من  دیمثال ساده نشان داد. فرض کن  ی
آن ب ه   یج ا  ام ا اگ ر ب ه    ؛میدا  ت  جیدر نت ا  یصورت ما برابر نیکردم: در ا میاتاق تقس نای در حاضر

را به  افغانی 1000را بکشم و تمام  تیبل  ی یطور تصادف بدهم و سپ  به یلاتار تیبل  یهرک  
ه ا برق رار خواه د     فرصت یروجود نخواهد دا ت، اما براب جیدر نتا یبرابر ابدهم، قطعً تبلی آن ةدارند
 .دا تند تیموفق یبرا یسان  یهمه  ان   نیدا ت و بنابرا تیبل  یهرک   رایبود؛ ز
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ک ه م ردم در جوام ع     میابی   یدرم م،یپرداز یم یطور کل ها در جامعه به پاداش عیتوز ةألبه مس یوقت
 دهیه ا پرس    از آن یدارن د. وقت    جینتا یها نسبت به برابر فرصت یبه برابر یی یقو حیترج افتهی توسعه

اس ت ک ه ب ه     نی  ثروت و درآمد ا عیروش توز نیتر منصفانه»مانند  یی قاطع با گزاره تر بیش  ود، یم
 ای  اف راد پ ول    برخ ی  اگ ر  است منصفانه» ةگزار یاما وقت؛ اند مخال « برابر داده  ود یها همه سهم
 اریافراد بس    ود، یمطرح م« ها برابر با د که فرصت یدا ته با ند، اما تنها در صورت یتر شیثروت ب

درصد اف راد مواف ق    70 از شیمتحده و آلمان، ب الاتیا ا،یتانیاند تا مخال . در بر با آن موافق یتر شیب
 ک ا یمرادر  ری  اخ ینظرسنج  ی(. در Marshall, Swift and Roberts, 1999: 246از مخال  بودند ) تر شیب

(Opinion Poll on Economic Mobility and the American Dream, Pew Charitable Trust  2003 چم ار)  از  ی، وقت
 ک ه  نی  ا ایکاهش دهد  کایمرارا در  یکشور نابرابر نیتر است ا مهم» د که  دهیگان پرس هکنند  رکت
درص د   71، «خ ود دارن د    یاقتصاد تیبهبود وضع یبرا یی حاصل کند همه فرصت منصفانه نانیاطم
ت ر   را مه م  یدرصد که کاهش نابرابر 21در مقابل  ،همه بودند یفرصت منصفانه برا نیدار تضم طرف
 .دانستند یم
 

 ریزی سرزمینی قی دولت و برنامهگذاری حقو مبانی سیاست  .3

ریزی سرزمینی با تضمین برابری فرص ت ب ه مفه وم   کلی و م اهوی      آوری برنامهمشروعیت و الزام
 :که در این جا به آن ا اره  ده است ،مبانی مشخص است نیازمند

 

  الهی ة. اراد1 -3
س رزمینی ع دالت فض ایی    ری زی  ریزی است؛ ب دون برنام ه  برای تحقق عدالت فضایی نیازمند برنامه

منس جم و   ةعنوان ی  مجموع محقق نخواهد  د. چون عدالت فضایی و سرزمینی برای کل کشور به
که نگاه ج امع، هماهن   و مس نجم ب ه آن      ،مرتبط به هم است و این مهم زمانی محقق خواهد  د

حق وق ب ا    برُد راهکه در آن  ،ریزی است نیازمند برنامه ،این جهت از؛ بعد از تدوین باید اجرا گردد و بشود
ب دیل تحق ق   س رزمینی از ابزاره ای مه م و ب ی      ریزیآور تعری  و اجرا گردد. برنامهخصوصیت الزام

 عدالت سرزمینی است.  
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رسی به  تدس ةحقوق دولتی در زمین برُد راهریزی سرزمینی با عنصر الهی و مشروعیت برنامه ةمنطق اراد فرایند  : 2 نمودار 

 ها و تضمین برابری فرصتزیرساخت

 

 . کرامت انسانی 2 -3

رسی برابر ب ه   ریزی فضایی با تأکید بر دست برنامه ةحقوقی دولت در زمین برُد راه ةکنند از عوامل توجیه
رس ی ب ه    های نرم و سخت و تضمین برابری فرص ت کرام ت انس انی اس ت. ح ق دس ت      زیرساخت
 ةکنن د  فرص ت و ع دالت نی ز تض مین     صورت برابر و ح ق ب ر براب ری    های سخت و نرم بهزیرساخت
رسی به دو زیرساخت یاد ده است، هر دو نا ی از کرامت ذاتی انسان اس ت. چ ون تبع یض در     دست
نوعی خلاف   رافت و ع زت انس انی اس ت و در ذات      واقع به ها و امکانات دررسی به زیرساخت دست

خ لاف کرام ت و    عدالتی را در پی دارد و تحقیر در ماهیت خ ود،  های مورد تبعیض و بی تحقیر انسان

‌‌» وایات به صراحت قابل استفاده استعزت ذاتی انسان است. کرامت ذاتی انسان هم از آیات و ر  ْ وَلَقَد
‌ بَاتِ‌وَفَضََّ يَِّ ‌مِنَ‌الطََّ نَاهُم 

 
رِ‌وَرَزَق بَح  ‌وَال  بَرَِّ ‌فِي‌ال  نَاهُم  نَا‌بَنِي‌آدَمَ‌وَحَمَل  م  ضِيلً‌كَرََّ نَا‌تَف  ‌خَلَق  ن  ‌عَلَىٰ‌كَثِيرٍ‌مِمََّ نَاهُم  « ل 

 تمام فرزندان آدم از آن برخودارند. ،چون کرامت ذاتی است و اکتسابی نیست ؛(70)اسراء /
 

 . عدالت سرزمینی3-3

آن نی ز   ةریزی سرزمینی از ابزارهای تحقق عدالت فضایی است و عمل به عدالت واجب و مقدم برنامه
ری زی  با نگاه جامع قاب ل تحق ق اس ت و ب دون برنام ه      بود. عدالت فضایی و سرزمینی واجب خواهد

عن وان واح د سیاس ی،     بخ ش س رزمینی ب ه    ی ی ب ه   هسرزمینی محقق نخواهد  د. چون نگاه جزی ر 
دار اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی خلاف عدالت است و ع دالت در ک ل س رزمین را خد  ه    

 عدالتی است.که خود از نوعی بی ،و انکشاف نا متوازن خواهد  د سازد و موجب توسعهمی



  03 | خورشیدی‌5041،‌شمارة‌دوم،‌تابستان‌15،‌پیاپی‌51دورة‌‌ 

 

 غالب [الملل حقوقی، سیاسی و روابط بین المللی مطالعات نامة بین فصل] غالب [الملل المللی مطالعات حقوقی، سیاسی و روابط بین نامة بین فصل]

 افغانستان در فضایی نابرابری کلیدی هایدامنه .4
ریزی سرزمینی عدالت سرزمینی اس ت و زم انی ک ه ن ابرابری     از مبانی برنامه ،گونه که بیان  د همان

ع دالتی و ن ابرابری    نا  ی از ب ی   ریزی سرزمینی سرزمینی و فضایی وجود دا ته با د، ضرورت برنامه
ری زی فض ایی    رو، باید ثابت  ود که ن ابرابری فض ایی وج ود دارد ت ا ب ه برنام ه       این از ؛فضایی است

الهی نیز بر تحقق عدالت در انواع مختل   ةاراد ،سوی دیگر از ؛آور سازد مشروعیت ببخشد و آن را الزام
الهی است و ای ن جه ت بای د ای ن      ةایی مغایر با ارادا نابرابری و تبعیض سرزمینی و فضآن است. طبعً

آوری و مش روعیت پی دا   منظور تحقق عدالت فضایی الزام ریزی فضایی بهنابرابری ثابت  ود تا برنامه
 کند.

ک ه عوام ل    ،دن  مش ترکاتی ه م دار   ،تفاضلی و نابرابر در کشورها در ع ین تف اوت   ةعوامل توسع
بس ته ب ه    یتفاض ل  ةعوامل مؤثر بر توس ع  وند. کشورها دیده می صورت متفاوت در به اتقریبً مشترم 

 یدی  از عوام ل کل  یهستند. در ادام ه برخ    متفاوت _ی اجتماع ایلوژی اتکن ،یاز اقتصاد اعم _ نهیزم
: تف اوت در  یاختلاف ات اقتص اد   .: ال   گذارن د  یم   ریت أث  یتفاض ل  ةک ه ب ر توس ع    ،آورده  ده است

 نابرابر در من اطق مختل   منج ر    ةبه توسع تواند یبه منابع م یرس دستو  یگذار هیسرما ها، رساختیز
ک ه ب ه    ،کنن د  یم رشیپذ تر عیرا سر نینو یها یاورمناطق فنّ ی: برخیاورفنّ یها رفت شیپ . ود؛ ب

 تی  ه وا و موقع  و  آب ،یعی: منابع طبییایعوامل جغراف .؛ ج ود یمنجر م یو نوآور یور تفاوت در بهره
مق ررات و   ،یدولت   یها استی: سیران و حکم استیس. ؛ دتوسعه دارند یدر الگوها یمنقش مه یمکان

ک ار م اهر    یرویبه ن یرس کار: دست یرویآموزش و ن .؛ ه کند کنند ای عیتوسعه را تسر توانند یثبات م
 یفرهنگ   یه ا  : نگرشیو فرهنگ یاجتماع آثار .؛ ودارد ریتأث یی بر ر د منطقه یآموز  یها و فرصت

 (.The World Bank: 2) توسعه را  کل دهند ریمس توانند یم یکار و هم ینوآور ،ینیبت به کارآفرنس
 توس عه  ح ال  در یای  دن یها یگ هژیو از رفاه، سطح در یمکان یها تفاوت و یی منطقه نابرابر ةتوسع

 در ادلتع   ع دم  ب ر  اف زون . هس تند  افغانس تان مش هود   در ژهی  و ب ه  اختلاف ات  نی  ا. روند یم  مار به
 و م دت  یط ولان  یه ا  یری  درگ ب ا  مواجه ه  در ه ا  تف اوت  ،یع  یطب و یخیتار ،یاقتصاد یها هیسرما
 در توج ه قاب ل  رف ت  شیپ  . اند منجر  ده کشور سراسر در ناعادلانه یر د به ییایجغراف یها یگ هژیو

 ت ا  تیوض ع   اس ت  ک رده  کم  گذ ته ةده در یانسان ةیسرما ةتوسع و یرساختیز یها یگذار هیسرما
 یح دود  تا مناطق نیا یارتقا. اند  ده عیتوز نامتقارن طور به خود راتیتأث نیا یول ؛ابدی بهبود یحدود

 (.Ibid: 3) است اقتصادی و اجتماعی های رفت پیش یمکان ابعاد تر به درم مستلزم  ده فراموش

 نم وده  رو روب ه  دهعدی   مشکلات با افغانستان در را توسعه و ر د بستر فزاینده فضایی های کاف
ری زی فض ایی    برنامه ةدارد، هزین قرار متعدد تنگناهای در مالی نظر از که کشوری برای جمله از. است
 ه ای ده ه  در توس عه  ام ر  در فض ایی  های کاف که باورند بدین برخی حتا. دهدمی افزایش بسیار را
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 دا ته توجیه حدودی تا  اید دور ةگذ ت در فضایی های کاف وجود. است یافته گسترش نیز نزدی 
 .(Ibid: 3) اس ت  محققان برخی اذعان مورد که ،نیست پذیرفتنی 2017 – 2011 های سال در اما با د؛

ک ه بای د در    ،دار است نابرابری فضایی هنوز در افغانستان عمیق و ریشه ةاین وضعیت نشان از آن دامن
 ی رفع آن فکر اساسی  ود.ریزی فضایی براجمله برنامه های کلان ازسطح برنامه
 ب ا  زی ادی  ارتب اط  افغانس تان  در خدمات به رسی دست: عمومی خدمات و یی جاده های زیرساخت

 ةج اد  ب ه  رس ی  دس ت . دارد انسانی ةسرمای نتایج بر مستقیمی تأثیر موضوع این و دارد یی جاده ة بک
 توس عه  در کلی دی  عام ل  ی    کن د،  م ی  متص ل  ه م  به را کشور اصلی  هری مراکز که کمربندی،
 تس هیل  موجب مناسب، های جاده با راه هم سایه، هم کشورهای بازارهای به نزدیکی.  ود می محسوب
 نی ز  س واد  می زان  در اختلاف ات  این.  ود می مدارس، جمله از عمومی، خدمات به رسی دست و تجارت
 ک ه  درح الی  ؛(درصد 51) اردد کشور در را سواد نرخ بالاترین کابل،  امل مرکزی، اطقمن: دارد بازتاب
 20 از ت ر  ک م ) دارن د  را س واد  ن رخ  ت رین  پایین هلمند، و قندهار زابل، های ولایت ویژه به غربی، جنوب
 ولای ت،  20 در:   ود  م ی  دی ده  نیز بهدا تی خدمات به رسی دست در نابرابری الگوی همین(. درصد
 ای ن  ک ه  درحالی دارند؛ رسی دست یباردار دوران تخصصی های مراقبت به جمعیت درصد 60 از بیش
 می زان  ت رین  پ ایین  غ ور  و ب ادغی   چن ین، نورس تان،   ه م  ؛اس ت  درص د  12 تنه ا  نورستان در رقم

.  وند می محسوب کشور ةدورافتاد های  ولایت وجز و دارند را زایمان هنگام در تخصصی های مراقبت
 توس ط  زیرس اختی  ه ای  گ ذاری  سرمایه در نابرابر اما توجه قابل های رفت پیش ةدهند نشان  رایط این

 .(Ibid: 5) است المللی بین ةجامع و دولت

 افغانس تان  مختل     یه ا تی  ولا در کار بازار ساختار و کرد عمل: اقتصادی های فرصت و کار بازار
 گ ی  هبس ت  زراع ت  به مداوم گی هوابست و اقتصادی های فرصت به رسی دست میزان به و است متفاوت
( درص د  33)   رق    مال  در و ب الاترین ( درصد 52) کشور جنوب در جمعیت به ا تغال نسبت. دارد
 ای ن  ام ا  دهد؛ می تشکیل را یملّ سطح در مردان ا تغال از درصد 36 زراعت. دارد را مقدار ترین پایین
. غ ور  و بامی ان  وردم، در درص د  70 از بیش تا کنرها و کابل در درصد 10 از: است متغیر بسیار سهم
 م ردان  درص د  50 کابل، در:  ود می محسوب ا تغال عامل ترین مهم خدمات بخش مناطق، دیگر رد

 ب ه  نس بت  محسوس ی  کاهش که دا تند، فعالیت خدمات بخش در 2017-2016 های سال در  اغل
 (Ibid,: 6). دارد 2008-2007 های سال در درصد 58
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 به روایت بان  جهانی است (: نابرابری فضایی3نمودار )

 
ری زی فض ایی    توجه به مب انی و من ابع برنام ه    رو، نابرابری فضایی و فقدان عدالت فضایی، با این از

 ریزی فضایی را طراحی و اجرا نماید و با توجه مب انی و من ابع یاد  ده    کند که برنامهدولت را ودار می
 در آن بگنجاند. های حقوقی و فقهی رابرُد راه

 
 
 
 

ریزی سرزمینی با عنصر  های سخت و نرم از طریق برنامه (: توضیح فرایند رسیدن به امکانات برابر در زیرساخت1نمودار )
 های برابرفرصت حقوق دولت با تأکید بر برد راه

نابرابری امکانات و 
فرصت در سطح  

 زیرساختها

مبانی و منابع لزوم 
دستر  سی به 

 زیرساختهای سخت
برنامه ریزی فضایی  راه برد حقوقی دولتی در  

 عرصه برابری فضایی 

تحقیق عدالت فضایی 
با رویکرد برابری 
فرصت در حوزه 
 زیرساخت ها

تحقق دست رسی  
به فرصت برابر  در 

 زیرساخت ها 
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 1های سخت و نرم رسی برابر به زیرساخت دستریزی فضایی و حق برنامه. 5

ریزی فضایی نی از   ریزی کلان در قالب برنامه خت و نرم در برنامههای س رسی برابر به زیرساخت دست
که بدون آن توسعه در ابعاد مختل ، امنی ت انس انی و    ،حیاتی و اساسی امروز و فردای افغانستان است

زمان ب ا توج ه ب ه پیون د      صورت هم ها بهبه زیرساخت رسی  المللی فراهم نخواهد  د. دست ی و بینملّ
عن وان ی      ریزی فضایی به ، برنامهاز این سبب ؛ی که باهم دارند، بسیار اهمیت داردعمیق و ناگسستن

عنوان کل منس جم   آید، بهانداز کلان فضایی که از ترکیب جمعیت، فعالیت و محیط به دست میچشم
رس ی   گیرد. ناگفته نماند که دست ریزان مورد توجه قرار میو هماهن  با اجزای مختل  ازسوی برنامه

ه ای م اهوی در تم امی    ح ق  ةکنن د اس ت ک ه تض مین    ی ی  ها ح ق روی ه  رابر به تمامی زیرساختب
هاست که به زبان حقوق بشری و  هروندی قابل بی ان اس ت. از عناص ر اص لی جامع ه ب ا        زیرساخت

رس ی براب ر ب ه     گ ی یاد  ده ب ا دس ت     هگی حکومت و م ردم اس ت ک ه پیوس ت     هامنیت کامل، پیوست
  ود. یها فراهم م زیرساخت

 

 های سخت رسی به زیرساخت دست ةدولت در زمین بُرد راه. 1 -5
ه ای س خت همانن د     رسی به زیرس اخت  که دست است ی فضایی بستر بسیار مهم و اساسیزیر برنامه

ی براب ر ک ه   سازد، مشروط ب ه آن سبز و ... فراهم می ، فضایآهن راهها، ها، تونلسرم، آب، زمین، پل
ادع ای مس لط    –های سخت از جمله حق رسی به زیرساخت  ود. حق بر دستفرصت در آن رعایت 

ه ای س خت،    رسی ب ه زیرس اخت   ستعاهای دیگر مقدم است. چون بدون داست که بر بسیاری از اد
 آموزش، سلامت، کار، امنیت و غیره فراهم نخواهد  د. همانند یهای بستر حق

  
 عیاریمی ارتباطی ها راهرسی برابر به  دست .5-1-1

و مسیر بسیار ط ولانی اس ت.    گذرد یمکه از مناطق صاف  ،وی است هراه حلق افغانستان دارای ی   اه
ی و هحلق   ج ادة رس ی مناس ب ب ه مس یر ارتب اطی ندارن د.        دست ااساسًبسیاری از مناطق کوهستانی 

به هم وص ل   را افغانستان ولایت 16که  ،لومتریک 3360است به طول حدود  مسیره افغانستان راه ت 
 ، سمنگان، بلخ،لانپروان، بغ های تلایپ  از گذ تن از و ،راه از کابل  روع  ده بزرگ نی. ادینمایم

دوباره ب ه کاب ل    یو هطور حلق به وردم وی هرات، فراه، هلمند، قندهار، غزن  ،یبادغ منه،یم  برغان،

                                                             
 وند. زیرساخت بندی میعنوان سخت یا نرم طبقه ها اغلب بهزیرساخت .های فیزیکی حیاتی و نهادهای اساسی ا اره داردبه سامانهزیرساخت . به زبان ساده، 1

آهن. زیرساخت نرم خدماتی است که برای حفظ نیازهای  ها و راه ها، تونل ها، پل جاده زمین، آب، مانند ،هایی فیزیکی و ملموس سازه ةسخت عبارت است از مجموع
 .های مالی سسهؤی و میهای حقوقی و قضا های بهدا تی، سامانه وپرورش، مراقبت مانند آموزش ؛اقتصادی، بهدا تی و اجتماعی ی  جمعیت مورد نیاز است
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اس ت و   دهی  د  بیآس  بود، بس یار   رمسی  ت های اخیر که دلیل جن  در سال . این مسیر هم بهرسدیم
 سنگین دارد. ةبازسازی آن هم بسیار هزین

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Map.7: Afghanistan Roads & Distances 

Source: AIMS, 2003 
های ارتباطی و زیر ساخت حمل و نقل راه رسی به دست ة: راه ارتباطی اصلی که حاکی از نابرابری فرصت در زمین 5 نمودار 

 است.

 
 است و هنوز نتوانسته با غلب ه ب ر   یادیضع  بن یها و ارتباطات دارالحاظ راه کشور به ی،طورکل به

. برسد هارساختیها و زاز راه یرداندابه است هیو سرما فناوریخود به کم   یکوهستان یومورفولوژیژ
بگ ذارد.   ه ای ن رم   رسی برابر ب ه زیرس اخت   رو ن است که این وضعیت ارتباطی تأثیر منفی بر دست

از امکان ات ت أثیر منف ی     یرسی به بسیار چون هر محیطی که فاقد راه ارتباطی مناسب با د، بر دست
رو هس تند ک ه م انع     مناطق دیگر با حصار طبیعی روبه گذارد. به همین دلیل مناطق مرکزی و برخِمی

 ت.اساسی توسعه اس
س بب   ،ی ی  ل ه یو قب یقوم با محور تیجمع توزیعتبع آن  و به ی )موانع طبیعی(طیمح یهایگ هژیو
اق وام و   نی  ها  ده است. در اث ر ع دم تعام ل ا    آن نیب مدت یطولان ییجدا مردم افغانستان و یانزوا
 یخ ود در کش ورها   یو فرهنگ   یزب ان  ةها با ادام   آن یمرز و در عوض تعامل برون گرید  یبا  لیقبا
 ای  مل ت   -دول ت  ج ه یت و درنتملّ   نام به ارچهپ  یو  وستهیپ هم کل به  ی یریگمانع از  کل گرید

در برخی  هرها نیز مناطق  هری حالت قومی و نژادی  حتا ؛(Vaezi, 2002: 71)  ده است یدولت ملّ

است و این نیز موجب عدم تعامل سازنده  ده است. ان زوای    در آن جاری یی گی جزیره هکه زند ،دارند
دیگ ر   ه ا از ه م  دلیل ترس از قومیت به حاکمیتی،بر عامل   نکرد قومی و نژادی افزو سرزمینی با روی
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یافت ه را ف راهم   دیگر، جغرافیای قومی و نژادی  هر و دهات بستر تبع یض س ازمان   نیز هست. ازسوی
 را در نظر گیرد. مسائلریزی فضایی باید این  کرد برنامه کلان دولت با روی ةکند. برناممی

 یه ا  یبن دی ان واع ن ابرابر   محل زیس ت در طبق ه   ةتأثیر منطق ری،مهم در این نوع از نابراب ةنکت
ه  ای  گ ی  هدلی  ل وی ژ   وپ رورش ب  ه   ز آم وزش ف رد ا یمندآموز ی است. در این نوع نابرابری، بهره

در سنین طلایی آموختن توسط  ویژه ها بهگی هل این ویژو ود. چون کنتریمح دود م یگ همح ل زن د
تهدی دها و   زی ر ت أثیر  اب ر،  بر دریاف ت خ دمات آموز  ی    یه ا ب را   ح  ق آن نیست،  ریپذ افراد امکان
 .(1386آهنچیان،  گی رد )یقرار م  های محیط بیرونی فرصت

راه  ب ه ه م   ی ی   ونقل ج اده  بهبود حمل دهد، ینشان م  نمونه های ولایت اتیطورکه تجرب اما همان
که در گذ ته عقب مان ده   یی  هیمناطق حا  به تواند یم یدر خدمات عموم یگذار هیتر و سرما به تیامن

ه ای   زیرس اخت  (. بهبود(world Bank Group: 2 ندبرسبودند، کم  کند تا به سطح توسعه مورد انتظار 

 من زوی  انس بتً  ک ه   مناطقی و ها ولایت در بازارها و جمعیتی مراکز به رسی دست تقویت برای ارتباطی
 ط ور  ب ه  و کن د  م ی  تسهیل را داخلی کاری مهاجرت و تجارت قیممست طور به اقدام این اند، مانده باقی

 (. (Ibid, 5بخشد  می بهبود را اداری و آموز ی بهدا تی، خدمات به جمعیت رسی دست غیرمستقیم

 

 رسی برابر به زمین دست .5-1-2

م از امکان ات دیگ ر را ف راه    یبودن آن بس یار  که مناسب ،های مهم و اساسی است زمین از زیرساخت
ه ای س خت و ن رم اس ت؛ چ ون موقعی ت        رسی به زیرساخت کند. زمین بستر مناسب برای دستمی

ها تأثیر مثب ت و منف ی بس یار     رسی به بسیاری از امکانات و فرصت های آن بر دستگی همکانی و ویژ
وی ژه در کش وری مث ل افغانس تان      انس انی مت أثر از موقعی ت مک انی ب ه       یهاقوی دارد. تمامی نسل

ب ا توج ه ب ه تعری       « زمین ةپهن»توزیع جمعیت و فعالیت در  ةهای دولت در زمینسیاست .با ند می
از آن دارد که زمین نقش بسیاری اساسی را در ع دالت فض ایی و براب ری     ریزی سرزمینی نشان برنامه

 د.فرصت دار
 

 رسی به آب مناسب دست . 5-1-3
رو  ه ایی روب ه  که در سراسر افغانستان ب ا چ الش   ،ستهای حیاتی ا رسی به آب نیز از زیرساخت دست

های ک لان از  رسی برابر فراهم  ود. دولت این موضوع را باید در تمامی برنامه است و باید بستر دست
های آن در سراس ر کش ور   رسی به آب و زیرساخت ریزی فضایی مدنظر دا ته با د. دست جمله برنامه

 ت.رو اس های جدی روبهصت با چالشسان نبوده و از نظر برابری فر ی 
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 رسی به برق دست . 5-1-4

که در مس یر خ ط ب رق     رسی به برق در کشور نا مطلوب و نابرابر است و از این جهت  هرهایی دست
ت ر   روستاها به ب رق   هری وص ل نیس تند. ب یش     تر  بیشتری دارند و ازطرفی  قرار دارند، وضعیت به

ک ه ب رای    ،کنن د  های خور یدی برای تولید برق استفاده م ی  صفحه دهات در انرژی خودیار هستند و
روس تاهای   از اندازی صنایع بزرگ در بسیاری رو، راه این از ؛با میزان انرژی کم تناسب دارد یهای مصرف

ه ای ن رم   رسی به انرژی برق بر بسیاری از زیرس اخت  افغانستان در عمل امکان ندارد. از طرفی دست
زیس ت س الم،    لوژی مدرن، محیطگذار است: معیشت، آموزش، تکنا حقوق ماهوی تأثیریا به عبارت بر 

ا تمامی حقوق اجتم اعی،  کسب )به ویژه صنایع مادر و مهم(. تقریبً سلامت، خدمات اداری مدرن، کارو
 سیاسی ارتباط نزدی  به آن دارند.اقتصادی، فرهنگی و 

م است که بر حق وق م اهوی دیگ ر تأثیرگ ذار     کرد حقوقی از حقوق مه حق بر انرژی در ی  روی
ک ه متف اوت    ،دارد قرار انسانیالناس و حقوق  حق ةکه در دایر ،ست است. حق بر انرژی محل بحث ما

در این می ان در افغانس تان بای د م ورد      چه  از حقوق انرژی به معنای مجموعه قواعد مقررات است. آن
های یاد  ده ارتب اط    دار است. انرژی با نابرابری بر عرصهرسی به انرژی برق پای دست ،توجه قرار گیرد

رس ی ب ه ان رژی ب رق پای دار در تحق ق        دست. بدیل داردها نقش بی بسیار نزدی  دارد و بر تأمین آن
ری زی س رزمینی    در برنامه ؛ لذا نیاز است تاعدالت فضایی و گذار از نابرابری فضایی نقش اساسی دارد

 مورد توجه قرار گیرند.   صورت عادلانه و برابر برق به رسی به مناطق از جهت دست
 
 
 
 
 
 
 

 عنوان زیرساخت نرم و تأثیر آن بر برابری و نابرابری فضایی و سرزمینی : ارتباط نزدی  انرژی برق به 6   نمودار
 

 تاطلاعا رسی به فناوریِ دست .5-1-5

دول ت   ةاز توس ع  یبان یپشت یده و برابو  یاطلاعات افغانستان ضع فناوریِ رساختیزواضح است که 
. عوام ل  ستین یکاف یآموز  یها خدمات سلامت و نظام ،یدار بان   ،یتجارت الکترون  ،یالکترون
و  لا،ب ا  یه ا  ن ه یهز نترن ت، یا نییجمل ه س رعت پ ا    ه ا نق ش دارن د، از    چالش نیا جادیدر ا یمتعدد
 ه.یاس هم یبا کشورها سهیلوژی در مقاامحدود به تکن یرس دست

 زیرساخت های نرم

 برابری فضایی

 انرژی برق

 نابرابری فضایی
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 ةیس ا  ه م  یارائ ه   ده اس ت، کش ورها     GSMA تیس ا  ک ه در وب  اطلاع اتی اساس مجموعه  بر

را کس ب   23 ازی  ، افغانس تان امت 2016کشور دارن د. در س ال    نینسبت به ا یتر به تیافغانستان وضع
 د.دا تن ازیامت 35 کستانیو تاج 52هند  ،31، پاکستان 51 رانیکه ا یحال کرده بود، در
 رس اخت یمعنا که ز نیبا افغانستان است؛ به ا یتر شی کاف ب ةدهند نشان 2023ر سال د تیوضع

عنوان مث ال،   است. به افتهیکشورها بهبود  رینسبت به سا یتر کم زانیدر افغانستان به م اریارتباطات س
 13 رانی  ا ک ه  یح ال  است، در دهیرس 31 ازیر د دا ته و به امت ازیامت 8تنها  2023افغانستان در سال 

 د.ان افتهیبهبود  ازیامت 37 کستانیو تاج ازیامت 25هند  از،یامت 11پاکستان  از،یامت
در نظ ر گرفت ه    قیتحق نیا یمختل  برا یاز کشورها یمند و مؤثر ، اطلاعات هدف (7)نمودار  در

.   ده اس ت   س ه یمقا کس تان یپاکس تان، هن د و تاج   ران،ی  مانند ا یی ده است. افغانستان با کشورها
 اری ارتباط ات س    رساختیکه متأسفانه ز دهد یارائه  ده، نشان م SSMAکه توسط   یی  مجموعه داده

اطلاع ات، افغانس تان    نی  اساس ا منطقه است. بر یکشورها یتمام انیدر م نیتر  یافغانستان ضع رد
 .دمذکور دار یکشورها انیاطلاعات در م فناوریِ رساختیز ةنیرا در زم ازیامت نیتر نییپا

ک ه در   ،رو است روبه یمتعدد یها ( در افغانستان با چالشITاطلاعات ) فناوریِ رساختیز ةتوسع»

 ،یک اف  یفن   رس اخت ی امل نبود ز ی. مشکلات اصلدهد یقرار م ریبخش را تحت تأث نیر د ا تینها
 یق انون  و نب ود چ ارچوب   یت  یامن یدهای، تهدIT ةلازم در حوز یها بود مهارت کم ،یناکاف یمنابع مال

و نب ود   در من اطق دورافت اده   ژهی  و ب ه ی و اجتم اع  یموان ع فرهنگ    ن،ی  ا ب ر  ع لاوه  ؛مش خص اس ت  
 رس اخت یز ةتوس ع  ریدر مس   یدولت، از موان ع اص ل   یاز سو بخش یآگاههای  برنامهو  یگذار هیسرما

 (.Qurban Ali Frugh, 2035; 274) «روند ی مار م اطلاعات کشور به فناوریِ
 ن،ی)ل   تحلی ل   ده ب ه وس یله     یلیاتصال موبا یها رساختیز ازیمربوط به امت تاطلاعامجموعه 

2021) 
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 )2023–2016 (هیسا هم یافغانستان و کشورها یبرا GSMA یلیاتصال موبا رساختی اخص ز( 7نمودار )
 ,Qurban Ali Frugh, Surveying the IT Infrastructure Challenges in Afghanistan  2035, 274منبع: 

 

در میان کش ورهای ذکر  ده در    GSMA ارتباطات سیار جهانی  ةسامان انجمن   اساس اطلاعات بر

 د.های اتصالات موبایلی را داررسی به زیرساخت ترین دست افغانستان کم ،جدول
 فن اوریِ  یه ا  رس اخت یبهب ود ز  یراه ب را  نیت ر  چنان ب ه  هم نهیهز نیتر با کم ریتأث یساز نهیشیب

ب ر گس ترش پو  ش     دی  با یف ور  تی  منابع محدود خواه د ب ود. اولو   طیفغانستان در  رااطلاعات ا
فاق د خ دمات    ای  دارن د   یک ه خ دمات کم     ،متمرکز  ود ییراه در مناطق روستا تلفن هم یها  بکه

 ت ال یجید رس اخت ی  کل ز  نیت ر  رس در دس ت  موبای ل از  هروندان، اتص ال   یاریبس یهستند. برا
 ،یس  از ن  هیو به یدار نگ  ه قی  موج  ود از طر ةمج  دد در   بک  یگ  ذار هی. س  رما   ود یمحس وب م   
بخ ش   یگ ذار  هیج ذب س رما   گ ر، ید یاتی  ح ةراه خواه د دا  ت. مداخل     به هم یعیسر یدستاوردها
   ود؛  یم   یرقابت و نوآور جادیکه موجب ا ،هاست مشوق ةارائ و یمقررات راتییتغ قیاز طر یخصوص

 یب ردار  اطلاع ات ب ا به ره    فناوریتر  گسترده ةتوسع یبرا یی  هیپا توانند یم یمند اقدامات هدف نیچن
 کاهش یابد. فناوریو مناطق محروم از این  از منابع موجود فراهم کنند یحداکثر

 
 
 

 
 GCAP 1های کلی نابرابری فرصت و محرومیت در افغانستان بر اساس گزارشعوامل یا زمینه :8 نمودار 

                                                             
1. GLOBAL CALL TO ACTION AGAINST POVERTY, TOGETHER FOR EQUALITY. 
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مختل   اجتم اعی )همانن د     ه ای  ها ب رای گ روه  خش زیرساختدر مجموع نابرابری فرصت در ب
ه ای اجتم اعی در حص ار    ران ده   ده، گ روه    های به حا یهها، حوا ی  هر، گروهها، روستاییکوچی

ه ای اخی ر     ده در سال جسمی و ذهنی( در افغانستان به رغم اقدامات انجام  ناتوان های طبیعت، گروه
 .وجود دارد و در آن تردیدی نیست

 

 های نرم رسی به زیرساخت . دست1-2
آموزش، بهدا ت، صحت، تکنول وژی، ت أمین اجتم اعی، فرص ت ک اریی       های نرم همانندزیرساخت 

 وضعیت برابر ندارند و باید دولت در این زمینه توجه جدی نماید.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 های نرم: زیرساخت 3 نمودار 
 15، ص2020مجمع جهانی اقتصاد،  :منبع

 

ه ای ن رم   رسی به زیرس اخت  حق دست ةتمامی موارد یا ده از نظر مجمع جهانی اقتصاد در حوز
ری زی س رزمینی بای د      ود، برنام ه  طوری که در  اخص تح رم جه انی دی ده م ی     قرار داد. همان

تنه ا در   صورت برابر فراهم گردد و برابری فرص ت ن ه   رسی به با د که برای ا خاص دست  یی گونه به
م وارد   رسی به  اما تحقیق دست؛ که در بردا ت ماهوی هم برای مردم فراهم گردد بل ، کلی بردا ت
س رزمین عادلان ه با  د.     ةزمانی امکان دارد که توزیع جمعیت و فعالیت در پهن   ،3نمودار  ده در  ذکر

با  د،   یی   گونه و نباید توزیع جمعیت به ستها رسی به زیرساخت موارد یاد ده نیازمند دست هری  از
ب ه   ه ا  برخ ی از اف راد و گ روه   ب رای  ممکن س ازد. اگ ر    ها را د وار یا غیر رسی به زیرساخت دستکه 

 سلامت

های شاخص

 های نرم زیرساخت

فناوریبه  رسیدست   

 رسی به آموزشدست

 آموزش برابر و با کیفیت

 آموزش
یگهزند در طول   

 تأمین 
یکار اجتماعی هایفرصت   

 مزد منصفانه

کار    رایط  

 نهادهای فراگیر
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ن را روی دس ت  مع ی   بردهای راهرسی کم و نا مناسب است دولت باید  رسی یا دست ها دست زیرساخت
گون ة   ب ه  را 3ه ای نم ودار    این   هری   از   اخص    ها فراهم گردد.ساخت رسی زیر که دست ،گیرد

 دهیم: جداگانه مورد تحلیل قرار می
 

   سلامت .5-2-1

خ ود   تی  بالا به جمع تیفیک  با یخدمات بهدا ت ةدر ارائرا کشورها  ییتوانا (،3)نمودار  ستون سلامت
 ریاس ت ک ه ت أث    یاتی  ح یع امل  ت،ی  فیب ا ک  یبهدا ت یها به مراقبت یرس . دستکند یم یریگ اندازه
س لامت در ط ول    ةکنن د  نی ی دارد. عوام ل تع  یتحرم اجتماع ةتجرب یافراد برا ییالعمر بر توانا مادام
بلندمدت دا ته با  ند. در   ییامدهایپ توانند یاما م؛  وند یآغاز م هیاول یها فرد، از سال یگ هزند ةچرخ

 یه ا  ین ابرابر چن ان   ه م  ؛متفاوت با د اریبس تواند یم یبه خدمات بهدا ت یرس درون کشورها، دست
 .به ا تغال دا ته با ند یرس دست یافراد برا ییبر توانا یمیمستق ریتأث توانند یم یدا تبه

جه ت نی ز    نیست و ازای ن  سهیمقا قابلبهدا ت و صحت میان  هر و روستائیان  ةنابرابری در حوز
ه در ، کاب ل ب ا ی     هر دورافت اد     مثال   رایبریزی فضایی است.  نابرابری وجود دارد و نیازمند برنامه

در کاب ل وض عیت مطل وب اس ت. از ای ن جه ت، در        مرات ب  ب ه نیست و  سهیمقا قابلخدمات صحی 
پردازن د و  و نهادهایی که به خدمات صحی م ی  ها سازمانریزی سرزمینی در قسمت اخذ مجوز  برنامه

 ت.ی اسو کوهستانی نیازمند توجه جد  دوردستصحی به  هرهای  ةاختصاص بودج
 

 آموزش. 5-2-2

 العم ر  م ادام  یریادگی  و  ،یآموز    یو براب ر  تیفیبه آموزش، ک یرس دست (،3)نمودار  سه ستون نیا
ب الا در   تی  فیآموزش ب ا ک  ةاز ارائ نانیبه آموزش و اطم یرس دست یساز کشورها را در فراهم ییتوانا

 یری  گ ه ا، ان دازه   آن یاجتماع -یاقتصاد ةنیشیهمه  هروندان، بدون توجه به پ یبرا یگ هسراسر زند
 .کنند یم

تح رم   یدر ارتق ا  یاز عوام ل اص ل   یتط ور س نّ   ب ه  یانسان ةیسرما ةتوسع یبردها آموزش و راه
ر د  یبرا یاتیح یعنصر ،یانسان ةیالعمر سرما مادام یریکارگ . توسعه و به وند یمحسوب م یاجتماع
 لمشارکت فع ا  یانسان ةیسرما ةتوسع یبردها در راه دیها با است. دولت یاجتماع یریو فراگ یاقتصاد

از جمل ه   ؛ان د    ده  یمتع دد طراح    یکه با هدف مقابله با مشکلات ساختار ییبردها دا ته با ند؛ راه
آموز به معل م   دانش یآموزش، نسبت بالا نییپا تیفیدر مناطق محروم، ک ها مکتب یناکاف یمال نیتأم

ب ه   توانن د مح روم ب  یه ا  نهیش  یکه کودکان با پ  وند یکه در حال حاضر مانع از آن م ،و موارد مشابه
 .ابندیکامل خود دست  یآموز  تیظرف
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ه ای  بن دی ان واع ن ابرابری   مح ل زیس ت در طبق ه    ةمهم در این نوع نابرابری، تأثیر منطق   ةکتن
ه  ای  گ  ی  هدلی  ل وی ژ   وپ رورش ب  ه   مندی ف رد از آموزشآموز ی است. در این نوع نابرابری، بهره

در سنین طلایی آموختن توسط  ویژه ها بهگی هل این ویژو ود. چون کنترگی مح دود می هزن دمح ل 
الش عاع تهدی دها و    ها برای دریاف ت خ دمات آموز  ی براب ر، تح ت      نیست، ح ق آن ریپذ افراد امکان
ردن ک   با توجه به تأثیر آم وزش در براب ر  (. 1386آهنچیان، )گی رد یهای محیط بیرونی قرار م فرصت
های آموز ی در افغانستان، ض رورت  یچنین   واهد موج ود درخص وص وجود نابرابر ها و همفرصت

 شیازپ   شیها، بیانواع نابرابر دیگربر   ه ای آموز یفرص ت ویژه ها بهبررسی تأثیر برابرکردن فرصت
ی ج دی نظ ام   هاه ای آموز ی افغانستان، از چالشی ود. گفتنی اس ت وج ود ن ابرابرمشخص می

 ت.افغانستان اس یآموز 
 

 به فناوری رسی . دست5-2-3
را  تی  جمع انی  در م فن اوری  رشیو پ ذ  یرس   س طح دس ت   ،(3)نمودار  یاوربه فنّ یرس دست ستون
ب ه آم وزش در ط ول     یرس دست شیا اره  د، افزا یطور که در بخش قبل . همانکند یم یریگ اندازه
ها اغل ب   فرصت نیاز ا یبردار بهره ییاما توانا ؛مهم است اریبس یتحرم اجتماع یارتقا یبرا یگ هزند

را دارد  قابلی ت  نیا فناوریبه  یرس را تداوم بخشد. دست یخیتار یها یتواند نابرابر ینابرابر است و م
-یاقتص اد  ةنیش  یاطلاع ات را ب دون توج ه ب ه پ     رای  ز ؛عامل برابرکننده عمل کند  یعنوان  که به
و  ردی  بگ دهی  را ناد ه ایی زیتما نیچن   توان د  یم   فن اوری . ده د  یهمه قرار م اریاخت افراد در یاجتماع
 یریادگی  به منابع  یرس موانع دست ،برخطنامحدود به دانش را فراهم سازد. ظهور آموزش  یسر دست

 یس از  در فراهم ینقش مهم برخط یریادگی ،یآموز  یرسم یرا کاهش داده است. در کنار ساختارها
 د.کن یم فایالعمر ا مادام یریادگی به یرس دست

 

  منصفانه یشغل یها فرصت. 5-2-4

اقتص ادها   ییتوانای کار طیمنصفانه، و  را یمزدها دست ،ی غل یها فرصت (3)نمودار  سه ستون نیا
 ةمناس ب، و ارائ    یک ار  طی  را  نیتض م  ،ی  غل  یه ا  ب ه فرص ت   یرس   دس ت  یس از  را در فراهم

 یاجتم اع  -یاقتص اد  ةنیش  یو پ لاتیدان، بدون توجه به سطح تحصعادلانه به  هرون یمزدها دست
 دهند. یها، مورد سنجش قرار م آن

به عوام ل ب ازار ک ار     نیچن اند، اما هم ت به آموزش وابستهبه  د  یمربوط به تحرم اجتماع جینتا
راهم گ ردد.  ف   ی وند تا امکان تحرم درآم د  لیبه درآمد تبد دیها با دارند. مهارت میارتباط مستق زین
 یاز کش ورها  یرمثال، در   ما  یوجود عوامل مناسب در بازار کار است. برا ازمندین ل،یتبد ندیافر نیا
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رفت ه   شیپ   یت ر از تح رم آموز      کم یبا سرعت یتحرم درآمد ن،یلات یکایمراو  انهیخاورم قا،یآفر
 .با د یآن موانع موجود در بازار کار م لیکه دل ،است
 

 ریفراگ یو نهادها یماعاجت تیحما. 5-2-5

 یه ا  تی  حما ةاقتصادها را در ارائ ییتوانا ریفراگ یو نهادها یاجتماع تیحما (3)نمودار  دو ستون نیا
نشان   واهد .کنند یم یریگ خود اندازه تیکارآمد به جمع یو خدمات عموم ریفراگ ینهادها ،یاجتماع

است و ممک ن اس ت دفع ات     شیرو به افزا یمهارت یازهایدر ن راتییبا تغ یکه نوسانات  غل دهد یم
 نی  که در ا ،یاجتماع یآور تاب یکند. سازوکارها تر شیافراد را ب یی  حرفه یگ ه غل در طول زند رییتغ

 نی  هس تند. ا  یاتی  ح اریبس گری غل به  غل د  یکم  به گذار از  یبرا  وند، یم دهیها سنج ستون
   ان  یگ   هک ه زن د   یدارن د و کس ان   ییبل انعطاف بالاکه درآمد قا یکسان یرا برا طیسازوکارها  را

را  یرات  ییتغ ییس ازوکارها  نی. چن  سازند یبرابر م رد،یقرار گ راتییتغ ریت تحت تأثممکن است به  د 
ف ت تح رم   ممکن است ب ا ا   که یدر دوران گذار اقتصاد ژهیو به کنند یتجربه م رتریپذ بیکه افراد آس

 توان د  یمنص   و کارآم د م     یدر کنار نهادها یاجتماع تی. حماکنند یم لیتعد راه با د هم یاجتماع
 ,The Global Social Mobility Report, 2020) افراد را کاهش دهد یگ هبر زند ی غل راتییتغ یاثرات منف

21-22.) 

  

 عنصر برابری فرصت ریزی فضایی باپالیسی حقوقی دولت در برنامه. 6
دالت فضایی است و بدون ع دالت فض ایی بس تر ع دالت اجتم اعی      از ارکان مهم عدالت اجتماعی، ع

؛ عزیمت بدون برابری فرصت امکان ندارد ةفراهم نخواهد  د و ازطرفی تحقق عدالت فضایی در نقط
، به ترتیب عدالت اجتماعی پایه و اساس آن ع دالت فض ایی اس ت و پای ه و اس اس ع دالت       نیبنابرا

های سخت و نرم مبتنی ب ر براب ری فرص ت در     ه زیرساخترسی ب دست فضایی، برابری فرصت است.
 ةنوب   بهکه نقش اساسی را در تحقق عدالت فضایی دارد و عدالت فضایی  ،امکانات مختل  است ةزمین

کند. ب ه ای ن معن ا ک ه ح ق ع دالت       های ماهوی فراهم میخود بستر را برای عدالت اجتماعی و حق
 .تهای ماهوی اسحق ةکننداجتماعی تضمین

ه ای س خت همانن د     رسی برابر به زیرس اخت  ، حق آموزش و صحت بدون وجود دستمثال  رایب
 یب را  یبس تر  خ ود  ه ای س خت   رس اخت یز، و انرژی فراهم نخواهد   د.  نقل و حملسرم، سیستم 

 ،این زیرساخت س خت اس ت    ود یممکتب ساخته  هرگاه؛ یعنی است نرم یها رساختیز  دن فراهم
از قبی ل   ی ی  ی رویهها حقتمامی  هرحال به که زیرساخت نرم است. کند یمفراهم  که بستر آموزش را

ه ای م اهوی اس ت.    ح ق  ةکنن د بان و تضمین برابری فرصت، عدالت فضایی، عدالت اجتماعی پشتی



 الملل‌المللی‌مطالعات‌حقوقی،‌سیاسی‌و‌روابط‌بین‌نامة‌بین‌فصل | 26

 

 در افغانستان ینیسرزم یزری برنامه نةیدولت در زم یحقوق های استیس لیتحل غالب

از پیدا کند، بر دیگری تأثیر منفی خواه د دا  ت.    یکه هر حلقه مشکل ند،ا وستهیپ هم به ةها زنجیر این
ب دون   یم اهو  یه ا مهم است. چون حق اریبس یی هیحقوق رو تیکه در دانش حقوق اهم ستجا نیا

ض امن قواع د    یقواعد  کل دلیل، نیخود را از دست خواهد داد. به هم یاصل ةوان پشت هیرو یهاحق
 است. یگ هکنند نیتضم تیاز وضع ینا  زیآن ن تیاست و اهم یماهو

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ریزی سرزمینی برای تأمین برابری عدالت فضاییه: عناصر برنام 10 نمودار 

 
ه ا و عام ل   فرص ت  ةناعادلان  دلیل توزیع  همانند افغانستان به یی ریزی فضایی در جامعهدر برنامه
ها صورت گیرد تا نابرابری فضایی تا حدودی تع دیل و در نتیج ه   باید بازتوزیع فرصت ،عدالت فضایی

ع دالت   رس ی ب ه   به عبارت دیگر، دس ت ؛ و نرم فراهم  ود های سخت رسی به زیرساخت دست ةزمین
کن د. تبع یض    ( بستر را برای )حقوق ماهوی( فراهم مییی با  اخص برابری فرصت )حق رویه ییفضا

 ل وازم  ازرو،  یابد که ب ازتوزیع فرص ت انج ام   ود و ب دین     فضایی و سرزمینی در صورتی کاهش می
و امکان ات در قال ب    ه ا  فرص ت است که توزی ع مج دد   زیع فرصت است. رو ن بازتو ییفضا عدالت
ب ازتوزیع فرص ت در    کار راهترین ریزی فضایی مهماست و برنامه ریپذ امکانریزی کلان فضایی  برنامه

دلیل کارکرده ای متع دد، ض روری اس ت و      دیگر، بازتوزیع امکانات به جغرافیایی سیاسی است. ازسوی
های کلیدی نابرابری فض ایی در افغانس تان   دامنه نیازا شیپآید.  مار می تعهدات ایجابی دولت به وجز

 مشخص و برخی از آمارهای آن نیز بیان  د. با استناد به تحقیقات بان  جهانی 

برنامه ریزی و 
عدالت فضایی 

با شاخص )
(برابری فرصت  

تبعیض 
بازتوزیع  مثبت

 فرصت

کاهش به 
حاشیه رانده 

 شده ها

الگویابی مکانی 
بر معیار برابری 

  فرصت

سیاست فراگیر 
 سازی قومی

حذف و لغو 
تبعیض 
نفی حاشیه  سیتماتیک

 سازی 

نفی رانت 
 فضایی

دسترسی برابر 
به امکانات و 

 خدمات

محرومیت 
 زادیی

نفی محروم 
 سازی

تجدید نظر در 
برنامه ریزی 

 فضایی
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جه ت ک اهش    مه م  اریبس   یه ا برنام ه  از یک  ی ،یاس لام  ع دالت  چ ارچوب  در و راستا نیدر ا
خوان دن نح وة    ع دالتی یس طح کش ور و ب     ها و تخصیص ناعادلان ة امکان ات و خ دمات در    نابرابری

براس اس   دهای عمرانی و رفاهی بای  است. درواقع، تمام فعالیت یسرزمین ریزی ها، برنامه تخصیص آن
 د. وسرزمین انجام  ریزیبرنامه
 

 یور زمین و بهره فرصت توزیع برابر. 6-1
زمین ب ر   ییی به بررسی تأثیر نابرابرتابلو یها ق دادهیفورت و روبن با استفاده از روش دینامی  از طر

حرکت به سمت توزیع برابر زمین تأثیر مثب ت   دهد میند. نتایج این مطالعه نشان ا هر د اقتصاد پرداخت
اما این امر به ایجاد و گسترش اص لاحات آم وزش و    ؛بر ر د اقتصادی ی  کشور دارد یتوجه و قابل
 (.Fort & Rubem, 2007: 44) ت منوط استالزامات نهادی از تأمین حقوق مالکی نیچن هم

ب ه   یکش اورز  ةروند گذر کشورها از مرحل   ،کاران به بررسی رابطه میان نابرابری زمین گالور و هم
عمومی آم وزش و تحص یل و    یها نهیند. آنان نیز بر نقش نابرابری زمین در هزا هصنعتی پرداخت ةمرحل

نی مورد نیاز تأکید کرده و آن را دلی ل الگوه ای متف اوت    انسا ةایجاد مانع در تشکیل سرمای ةدر نتیج
که توزیع برابر زمین بر ر د و  دهد یمطالعه نشان م.  (Galor et al. 2004) دانند یر د در بین کشورها م

 .(118: 1331ان، کار هم)ارجمندی و   وری اقتصادی تأثیر مثبت دارد بهره
  

 . بازتوزیع فرصت2 -6
رن     ی را ک م نینش هیحا تبعیض را کاهش داده و  اقطعًریزی فضایی  از طریق برنامه بازتوزیع امکانات

 ؛ده د  خواهد کرد. بازتوزیع فرصت و تأمین عدالت فضایی میزان رضایت و اعتماد مردم را افزایش م ی 
 گردی ده که در نهایت منجر به ثبات سیاسی  د، این امر موجب وفاداری مردم به رژیم سیاسی خواهد 

ردم حامی نظام سیاسی خواهند بود. تحرم از عوامل اصلی آن براب ری فرص ت اس ت و ب ازتوزیع     و م
رس ی   فرصت به دلیل نابرابری منجر به تحرم اجتماعی خواهد  د؛ زیرا کسانی که به امکانات دس ت 

 ها موجب خواهد  د که منزل ت اجتم اعی اف راد مح روم     ندارد با توزیع مجدد امکانات و استفاده از آن
 تح رم  تر دس ت یابن د. اف زایش    گاه اجتماعی به منزلت اجتماعی به تغییر کند و از ی  منزلت و جای

 دس ت  موفقیت به خود تلاش با توانند می نیز محروم های پیشینه از افراد(: برابر های فرصت) اجتماعی
 ن.تولد ا موقعیت اساس بر اصرفً نه یابند،

که از کارکردهای بازتوزیع فرصت اس ت، در   ،دالت فضاییبودن ع ی با مشهودانسجام و وحدت ملّ
 زند. ک اهش ی آسیب میعدالتی سرزمینی و فضایی به وحدت ملّ گونه بی هر. وجود خواهد آمد هکشور ب
 بهدا  ت،  باکیفی ت،  آم وزش  مانن د ) ها فرصت به برابر رسی دست کردن فراهم با(: فقرزدایی) نابرابری
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 در افغانستان ینیسرزم یزری برنامه نةیدولت در زم یحقوق های استیس لیتحل غالب

 ةس رمای  ةتوس ع  .  ود  م ی  ک م  جامع ه  مختل  اقشار بین ثروت و دیدرآم  کاف ،(بهره کم های وام

 من دتر  توان و ماهرتر کار نیروی همه، برای مهارتی و آموز ی های فرصت در گذاری سرمایه با: انسانی
 احس اس  ن ابرابری،  ک اهش : اجتم اعی  ثب ات  و انس جام . یابد می افزایش جامعه کل وری بهره و  ده
 ک ارایی . کن د  م ی  کم  جامعه در ثبات و اعتماد عمومی، رضایت افزایش هب و کرده کم را عدالتی بی

 گیرن د،  ق رار  خ ود  مناسب گاه جای در دارند فرصت افراد همه وقتی(: منابع بهینه تخصیص) اقتصادی
 ه ای  ناهنج اری  و میج را  ک اهش . کن د  می عمل کارآمدتر اقتصاد و  ده گرفته کار به تر به استعدادها
 را ج رم  ارتک اب  ب رای  اقتص ادی  ه ای  انگی زه  توان د  می مشروع های فرصت به یرس دست: اجتماعی
 د.ده کاهش

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 کارکردهای بازتوزیع فرصت :  11 نمودار 

 

حق وقی ب ازتوزیع فرص ت را در     - ود ک ه دول ت از نظ ر فقه ی      کارکردهای یاد ده موجب می
ک رد عقلان ی،    زی را در تم امی روی   ؛نظر گیردی در ی و چه محلّریزی سرزمینی چه در سطح ملّبرنامه

حکومت را به ب ازتوزیع فرص ت از      (به نمودار بالاکارکردگرایی و سودگرایی رو ن است که )با عنایت 
کند. این تکلی  زم انی  های مختل  ملزم میدر عرصه (ریزی سرزمینی جامع )برنامه ةطریق ی  برنام

ها در گذ  ته ب ه ه ر دلی ل ن ابرابر و ن ا عادلان ه با  د.         قطعی و حتمی خواهد  د که توزیع فرصت
حکمرانی اسلامی و اقتضائات منابع اسلامی با مح ور ع دالت و انص اف نی ز ب ازتوزیع فرص ت را ب ا        
کارکردهای یاد ده اقتضا دارد. در صورتی که کارکردهای عقلانی و عقلایی مخال   رع نبا  د، و از  

 کند.می با د، دولت را مکل  به بازتوزیع فرصت میطرفی منطبق با انصاف و عدالت اسلا

کارکردهای بازتوزیع 
فرصت  با برنامه 

 یزی سرزمینی

تعادل و 
توازن 

 درآمدها
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بهینه از 
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پیدایش 
 مهارت
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 سیاسی 
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 اسلامی بازتوزیع فرصت –سازی و بازنمایی فرایند عقلی :  فاف 12 نمودار  ماره 
 

 1. تبعیض مثبت6-3

 انس بتً که بتوانن د ب ه وض عیت     اند، برای آنرو بوده در گذ ته کسانی که با نابرابری فضایی  دید روبه
ها  ریزی فضایی برای آن و گذ ته جبران  ود، در برنامه ابندیدست های برخوردار روهبرابری با سایر گ

آن ان   وگرنه دند؛ یعنی محرومیت نا ی از نابرابری فضایی را باید جبران کرد؛  تبعیض مثبت قائل می
ای ن  ه ا ب ه پ ذیرش    از توص یه  یدر پ ِ بسیارتوانند وضعیت خود را بهبود بخشند. نمی ادیز احتمال به

(. در این تحقیق نی ز  108: 1101، کاران )عمرانی و هم  ودانسانی دیده می  حقوق یهامفهوم، انگیزه
کرد ارز ی و انس انی   ریزی سرزمینی، روی تضمین عدالت فضایی، برابری فرصت و لوازم آن در برنامه

 ت.اتخاذ  ده اس
 

 یسازو نفی حاشیه 2شدههای به حاشیه رانده. کاهش گروه6-4
مختل  ممکن است که به حا یه رانده  وند؛ اما در مجموع تفکی  فض ایی و   های هقیها به طرگروه

نش ینی و ط رد منج ر    های ن رم و س خت ب ه حا  یه     سازی از امکانات، زیرساختسرزمینی و محروم
ه ای   دن موارد ذیل است: قومیت، ن ژاد، م ذهب، زب ان، نیاک ان، باور    رانده  ود. عوامل به حا یه می

های سخت که مکان ثاب ت دارن د از طری ق     ویژه که زیرساخت خاص، جنیست، منطقه، اقلیت و ...؛ به
 ت.راندن اسنابرابری فضایی و سرزمینی بستر بسیار مهم برای حا یه

                                                             
برگردان  ده است. تبعیض « التمییز الایجابی»در عربی به  است که این تعبیر "positive discrimination"یا "action Affirmative"  . تبعیض مثبت معادل1

چنین  د، هم وآینده می یهاهایی که مانع از تبعیضمها و نظاهای گذ ته و نیز جهت ایجاد رویهبردن اثرات تبعیض بین از یاقداماتی است، برا ةمثبت مجموع
اعمال  اند، قابلمحروم  دهخود  هایی که از حقوقحمایت از گروه رایاما ب ؛نهی  ده است یدانند که در حالت عادتبعیض مثبت را مجموعه اقداماتی حمایتی می

 .(p.534 ,Garner ,2009است )
های اصلی و رسمی اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی  اند که به هر دلیلی از فعالیتعبارت از افرادی و جا هستند ا همهیبً ده تفر رانده حا یه های به . گروه2

ابر در رسی به حقوق، امکانات و منابع در حا یه جامعه قرار دارند. این گروه فرصت بر دلیل عدم دست به اند یا عبارت است از طبقه اجتماعی که  ده  دا ته بازنگه
 ,Annika Frantzell, Human Security اند دا ته  ده اقتصادی، سیاسی و فرهنگی محروم نگه  های مختل  اجتماعی، گذ ته و حال در عرصه

Peacebuilding, and the Hazara Minority of Afghanistan: A study of the importance of improving the community security of 
marginalized groups in peacebuilding efforts in non-Western Societies, Department of Political Science Master’s Thesis in Global 

Studies, Supervisor: Ted Svensson, SIMT 07, Fall Term, 2011.. 
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 در افغانستان ینیسرزم یزری برنامه نةیدولت در زم یحقوق های استیس لیتحل غالب

  ده  ران ده  های به حا یهریزی فضایی میزان و تعداد گروه برابری فرصت اقتضا دارد که در برنامه
ری زی   یابد. در ی  برنام ه گی دست  هانداز مثبت از فضا و محیط زندور به ی  چشمکاهش یابد و کش

ی   ود.  ن  یب شیپ ده  رانده کلان زیرساختی برای مناطق به حا یه های برنامهفضایی و سرزمینی باید 
دان نبوده است.  اهد آن تغییر مسیر توتاب از بامیان و می   گونه نیاحالی است که در افغانستان  این در

ی ا س رم    1وردم به مسیر سالن  است که مورد اعتراض تعدادی از  هروندان افغانستان قرار گرفت.
حکوم ت ا  رف غن ی     اواخ ر آن در پارلم ان   روع آن در    ةتصویب بودج رغم بهجاغوری  –قره باغ 

 داد.ه ای اط راف را ک اهش م ی     و ولس والی  ینشینی بخشی از قره باغ، جاغورتکمیل نشد که حا یه
ی و گ ی ملّ    هبس ت  نشینی کم  خواهد کرد و در مجموع برای همبه کاهش حا یه ها برنامهامثال این 

 کند.بنیادی کم  می صورت بهکاهش تبعیض 
 

 . نفی رانت فضایی5-6

آم ده   دست به که ثروت ،با دیبه انسان م عتیطب ییاهدا ای یعیدرآمد حاصل از منابع طب ینوع ،رانت
یابد. بدون فعالیت مولد اقتصادی به منابع دست میکه انسان  بل ؛ستینقش انسان نو  تیاز فعال ینا 
 یزی  درست همان چ نیا و با د، آب و... گاز ،نفتزراعی،  نیزم معادن، است ممکنی عیطب منابع نیا

 قی  درآم د ن ه از طر   کس ب  ک ه  ،  ود یعنوان سود بادآورده نام برده م   به انهیاست که در مفهوم عام
 گ ران یاز د اری  اخت س لب  دا  تن ق درت   ةواس ط  که ب ه  بل ی،اقتصاد تیدر فعال دیعامل تول مشارکت
  ود و در زم ین و   رانت از انحصار نا ی م ی  (.131: 1383نژادی و احمدیان،  )فضلی است ریپذ امکان

د رسی به زمین و آب دا ته با ن استثنایی دست صورت بههای اجتماعی آب نیز اگر برخی افراد و گروه
ک لان در قال ب    ة، در برنام  رو نی  ازا ود. که برای دیگران فراهم نبا د، به آن رانت زمین اطلاق می

ک ه اف زون ب ر توج ه بای د       به ران ت زم ین و آب توج ه نش ده اس ت، ب ل       تنها نهریزی فضایی  برنامه
ی ک لان  ه ا  ام ه برندادن مبارزه و حذف ران ت در   سازوکارهایی برای مبارزه با آن نیز تعیین  ود. قرار

دولت از جمله در قسمت زمین و آب موجب تضمین برابری فرصت و رقابت خواهد   د؛ البت ه ران ت    
 های نرم و سخت، ظرفیت رانت فضایی را دارد.فقط مختص زمین و آب نیست و تمامی زیرساخت

 عدالت فضایی و برابری فرصت صدور بسیار از اسناد مبتن ی ب ر ران ت و غص ب زم ین را م ردود      
ریزی فضایی جامع است که نابرابری فضایی و س رزمینی   ی به برنامه مارد و از این جهت نیاز جد  می

                                                             
طرحی بود که طراحی اولیه آن توسط  رکت آلمانی فیشنر انجام  د و قرار  ، ود که قرار بود از ترکمنستان به افغانستان وارد لوولتیک 500ی  مسیر خط برق . 1

عنوان  ها مسیر سالن  را به بودن مسیر سالن  و کاهش هزینه اما دولت با ادعای کوتاه ؛بود این خط برق از مسیر ولایات مرکزی افغانستان از جمله بامیان عبور کند
  گزینی، اعتراض این جای افغانستان تصویب  د. ةکابین 1335ثور  11گزینی مسیر سالن  با مسیر بامیان در جلسه  میم جایمسیر عبور این خط برق اعلام کرد. تص

ها و  ماری از مقامات سیاسی این کشور را در پی دا ت و این تصمیم را ی  اقدام غیرملی و  هزاره ویژه بهمختل  مردم را در افغانستان و سایر کشورها    یقشرها
 خواستار عبور پروژه توتاپ از مسیر بامیان  دند. یی  ورای علمای  یعه افغانستان در بیانیه آمیز دانستند و دست به اعتراض زدند. بعیضت
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ها ک ه  تعدیل اسناد برخی گروه .را رفع نماید. چند اقدام مشخص باید در این عرصه صورت گیرد: ال 
ه ای  زم ین  گردان دن بر .ب 1ها واگذار  ده و مصداق بارز رانت اس ت؛  به آن ها ابانیبها و کوه و زمین

توزیع زمین برای کسانی که ب ا ن ابرابری    .ج 2دولتی که ازسوی گروه و افراد زورمند غصب  ده است؛
 .ها غصب  ده است؛ د های مناسب محروم یا زمین آنرسی به زمین و از دست 3اند بودهفرصت مواجه 
ها و حذف بس تر درگی ری    آنها برای رفع محرومیت های کلان دولت در مورد کوچیبازبینی سیاست
 ی.با مردمان بوم

 

 ریزی فضاییی قومی و برنامهسازریفراگ. 6-6

که در آن  هرها از نظ ر قومی ت،    ، ود های مختلفی اطلاق می به پدیده«  ده  هر تقسیم»اصطلاح 
م اعی و  ت وجهی از   هرها، از ج دایی اجت    اند. تعداد قابل نژاد، درآمد و سن از نظر جغرافیایی جدا  ده

بندی سیاسی در برلین، در مع رض   قومی در  هرهای غربی گرفته تا جن  داخلی در بیروت یا تقسیم
 ت.گرایانه اس   یهای قومی یا ملّ گروهی و خشونت قرار دارند که بازتابی از  کاف های  دید میان تنش

، بی روت،  ن و  یدهل   هرهایی مانن د اور  لیم، بلفاس ت، ژوهانس بورگ، نیکوزی ا، الجزی ره، س ارایوو،        
گروهی ق رار   های عمیق میان هایی  هری هستند که تحت تأثیر تعارض کن  و بروکسل صحنه هن 
گرایان ه   یهای ملّ اند. در برخی موارد )مانند اور لیم و بلفاست(، این  هرها کانونی برای درگیری گرفته
د ک ه  نهای قومی با    ن گروهتوانند میدان نبردی میا  وند. چنین  هرهایی می نشده محسوب می حل

گیری   هری   مشروعیت ساختارهای سیاسی و قوانین تصمیم .دانند هر ی ،  هر را متعلق به خود می

  ود.   دنبال سهم برابر یا متناسب از قدرت هستند، به چالش کشیده م ی  که به ،های قومی توسط گروه
توج ه و مس تقل، م انع     قاب ل  عواملنوان ع توانند به چنین  هرهایی که در نقطه بحران قرار دارند، می

  (.Sarwari & Ono, 2023: 2) ی  وندای و ملّ موفقیت روند صلح منطقه

 اجتم اعی  جدایی گیری  کل در گی ههم اجتماعی های  بکه و فردی ترجیحات نابرابری، تبعیض،
نن د. کش ور   ک، بستر را برای نابرابری فضایی و تبع یض فض ایی ف راهم م ی    حال نیدرعدارند و  نقش
آمی ز را ف راهم     ده تبع یض   یده   س ازمان های ی بستر سیاستراحت به ده  ده یا  هر تقسیمتقسیم
ری زان   ها چالشی جدی برای برنام ه   هری مبتنی بر قومیت کشوری و انداز چشمدیگر،  کند. ازسوی می

کش ور و   هر   د. هس تن یابی ب ه   هرهای فراگی ر و پای دار      گذاران دولتی در دست  هری و سیاست

                                                             
 د.با زمین است و مصداق رانت و تبعیض می به رسی برابر ضایی و دستخلاف عدالت ف گی قومی، هبا ویژ ده  صادرن از فرامی رخی. ب1
یی که خلاف احکام ها نیزمهدف دیگر استرداد  طور نیهم  ده است. م ده اعلا های غصبداری همین استرداد زمین ف قانون تنظیم امور زمین. یکی از اهدا2

 (. 1و  3 ی، ماده دوم، بند)قانون تنظیم امور زمیندار  ریعت، قانون توزیع، تصرف  ده با د
   «زمین بی زمین یا کم»آمده است:  رایط توزیع زمین:  3بند  51 ةداری در ماد . در قانون امور تنظیم امور زمین3
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م ت اس لامی اس ت و آن دو را ب ه     س ازی و ا  تملّ   ةی قومی خلاف نظریها گروه ده از منظر  تقسیم
 د.کشچالش می
 قومی ت  زیرا کنند؛ تمرکز خود ریزی برنامه در ها قومیت فراگیرسازی بر باید فضایی گذاران سیاست

 مختل  های قومیت آن در که فضایی. است بوده افغانستان  هروندان برای حساس موضوعی همیشه
 ی فض ایی( لازم زی  ر برنام ه ) ت ر  به طراحی ی  طریق از با ند، دا ته تعامل دیگر ی  با روزانه بتوانند
 ج دایی   ةلأمس  ( KUDF) کاب ل    هری  طراحی چهارچوب  هر، برای جامع طرحی نمونه،  رای. باست

 ی    2011 سال طرح به نسبت ومی،عم مشارکت نظر از طرح، این. است گرفته نادیده را  هر قومی
 و نک رده  توج ه  محوره ا  اط راف   ة  د  س اخته  محیط به ارچوبچ این.  ود می محسوب عقب به گام
 س طح  در مس اوی ط ور   به آینده منابع ریزی برنامه. است کرده تخریب را ها محله و ها خانه آن، یجا به

 ب ه  ک ه  اس ت  امکان ات  ن ابرابر  توزی ع  و قومی تر بیش جدایی با  هری آن  نتیجه و نشده توزیع  هر
 کش ور  در   هری  گذاران سیاست و ریزان برنامه.  ود می منجر کابل در موجود قومی های تنش تعمیق
 و   هر  در ق ومی  ج دایی  حی اتی  عام ل  به قبلی جامع های طرح. کنند بازنگری را خود کرد روی باید
 ب رای    هری  سیاس ت  ی ا  مش خص  کار راه ی  نبود. اند نکرده توجه موضوع این با دولت رفتار ةنحو

 Sarwari)  د خواهد  هر پایدار  ةآیند برای تر بیش خطرات و  کاف افزایش موجب کابل، بندی تقسیم
& Ono, 2023: 15.) 

ه ا را  وجود مطالب یاد ده نباید غافل بود که دولت نباید به نام فراگیرسازی قومی، برخی قومیت با
سازی دست بزن د. از   اجباری کوچ دهد و به پام صورت بهفضایی از مناطق بومی ریزی با توجیه برنامه

براس اس حق وق    نادرس ت اس ت.   ص ورت  به، تغییر بافت جمعیت  ده یزیر برنامهعوامل کوچ اجباری 
 است و مجازات دارد. انسانیمعاصر کوچ اجباری جنایت بر ضد  الملل نیب

 

 1ساختاری . حذف و لغو تبعیض 7-6
ح ذف و لغ و نش ود،     س اختاری س طح ک لان کش ور تبع یض      های و اقدام ها در تصمیم که یدرصورت
ریزی فضایی در راستای تضمین برابری فرصت و عدالت فضایی موفق نخواهد بود. ب دان معن ا    برنامه

خ وانی دا  ته    ریزی سرزمینی با سایر تصمیمات و اقدامات در سطح کلان کش ور بای د ه م    که برنامه
ها مغایر با برابری فرص ت و ع دالت فض ایی با  د، ب دیهی       ، سیاستها برد ی، راهگذار قانون با د. اگر

                                                             
ها، الگوهای نگر ی و رفتاری با ایجاد  از طریق هنجارها، روال»جامعه و ساختار نهادهاست. تبعیض ساختاری  یده سازمان ةمبتنی بر  یو« تبعیض ساختاری. »1

 یفرهنگ یها نگرش ای ها هیرو ها، استیس ،عد حقوقیقوا»عنوان  به «مند ظامن ضیتبع» کند. ابر عمل میهای بر یابی به برابری واقعی یا فرصت دست در برابر موانعی
 ضیتبع» (Crowley, 2020, p. 5) «کند یم جادیا یازاتیامت گرید یها گروه یو برا ینسب یها تیها محروم گروه یبرخ یکه برا یخصوص ای یغالب در بخش دولت

 ایها  گروه یرا برا یناخودآگاه، موانع ایکه آگاهانه  یاجتماع یساختارها رینگرش و رفتار در نهادها و سا یها، الگوها هنجارها، روال ن،یقوان» عنوان به «یساختار
 «. وند یمنجر م تیجمع تیها نسبت به اکثر آن یبرا یتر نامطلوب جیو به نتا کنند یم جادیا گرانیبرابر با د یها به حقوق و فرصت یرس افراد در دست
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تواند به تحقق آن دو منجر  ود. از این جه ت هم اهنگی در س طح    ریزی فضایی نمی است که برنامه
ی یاب مانع دست اقطعً مند نظامهای کلان نیاز حیاتی است. تبعیض ساختاری و ریزیتصمیمات و برنامه

سرزمین اس ت.   ةهای سخت و نرم در پهن به زیرساخت (Niall Crowley, 2020: 5)های برابر به فرصت

براب ری فرص ت نی از اس ت ت ا       ةدر مجموع، انسجام نگر ی، هنجاری، ساختاری و رفتاری در عرص  
 ریزی فضایی بتواند برابری فرصت و عدالت فضایی را تأمین کند.برنامه

 
 
 
 
 

 برابری فرصت و عدالت فضایی جهینتحذف تبعیض ساختاری و  .10نمودار 

 

 یابی متناسب با برابری فرصت. الگوی مکان6-8
ک ه الگوه ای    ،ی ابی مناس ب اس ت   سرزمین نیاز به مک ان  ةدر هنگام توزیع جمعیت و فعالیت در پهن

ا تض مین براب ری   روی  ود که متناسب ب   جهت باید از الگویی پی مختل  برای آن وجود دارد و ازاین
ی ه ا  گروهرسی جمعیت و  با د که بستر دست یی گونه بهیابی فرصت بوده و آن را نقض ننماید. مکان

ی ده سازمان ده نباید به تبعیض  روی های سخت و نرم فراهم نماید. الگوی پی زیادی را به زیرساخت
یی ه ا  پروژها ته با د. در تمامی در پی د مند نظام صورت بهی را ساز محروم ده دامن بزند و حا یه و 

  ود، باید اصل برابری فرصت و حق بر آن مدنظر با د، تا عدالت فضایی محقق  ود.که تعری  می
 

 مناقشه. 7
رس ی ب ه      است که برای تضمین برابری فرصت برای دس ت های تحقیق، دولت مکلّتوجه پرسش با

ری زی س رزمینی   د حق وقی در برنام ه  ک ر  های مش خص ب ا روی   های سخت و نرم سیاستزیرساخت
وی ژه در ن وع س خت ب دون      ب ه  ،هارسی به زیرساخت حق بر برابری فرصت برای دست رایز ؛بگنجاند
رس ی   ع د س رزمینی دارد و ب رای دس ت    ها بُساخت زیرا زیر ؛جامع و کلان به دست نخواهد آمد ةبرنام
ری زی   ه ای حق وقی در برنام ه   گ ذاری  اس ت ریزی سرزمینی اس ت. ب دین رو، سی  کار برنامه ترین راه به

ه ای س خت و ن رم ف راهم گ ردد.      رسی ب ه زیرس اخت   گذر آن دست سرزمینی گنجانده  ود، تا از ره
ری زی ج امع   ب دون برنام ه  آن ه ای مختل   و امث ال     رسی به آب، راه، برق، زمین ب ا ک اربری   دست

ی ن ظ رف ب رای     اس ت ت ا ازا    یازهای مشخص نگذاری پذیر نیست و از طرفی سیاست سرزمینی امکان

فرصت برابری 
و عدالت 

 فضایی

سازگاری برنامه های 
کلان کشور با برنامه 

 ریزی فضایی

هماهنگی تصمیمات 
و اقدامات سطح کلان 

در عرصه برابری )
(فرصت  

حذف و لغو 
تبعیض ساختاری 

 و نظام مند
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ه ای ن رم همانن د    رس ی ب ه زیرس اخت    سوی دیگر، دس ت  از ؛ ها فراهم گرددرسی به زیرساخت دست
آموزش، سلامت، امنیت، آس ایش، ک ار، ت أمین اجتم اعی، نهاده ای فراگی ر نی ز نیازمن د اس تفاده از           

که تبع یض   ،لان باید تعری  گرددهای کریزی سرزمینی سیاستریزی سرزمینی است. در برنامه برنامه
کن ون در کش ور    های سخت یاد ده را بردا ته و برابری فرصت را ارتق ا ده د. ت ا    زیرساخت ةدر حوز

ع د الزام ی دا  ته با  د.     ک ه بُ  ،ن وج ود ندا  ته  های حقوقی معی گذاریریزی با سیاست چنین برنامه
ا زی را در کش ورها اساسً     ؛ری وج ود دارد های سخت و ن رم ن ا براب     توزیع زیرساخت ةرو، در حوز بدین

های معین در مراجع علمی وجود ندارد تا بستر آن در عمل فراهم گ ردد.  لفهؤ ناخت از این برنامه با م
 ت.از این جهت وجود این گونه آثار ضروری و حیاتی اس

ب ا  ری زی س رزمینی    گذاری حق وقی در برنام ه   ساست ةازسوی دیگر، آثار مشخص داخلی در زمین
جوی نویسنده، نو تار حاضر اولین اث ری  و ا وجود ندارد. با عنایت به جستکرد برابری فرصت اصلً روی

ک رد یاد  ده    سرزمینی ب ا روی  ةهای حقوقی دولت را در برنامگذاری کرد سیاست است که با این روی
 ت.، زیرا هر اقدام عملی نیازمند بحث علمی استمورد بحث قرار داده اس

ک رد براب ری فرص ت در     با روی ریزی سرزمینی گذاری حقوقی در ظرف برنامه ری سیاستکارگی به
خص وص   از مشکلات اجتماعی، سیاسی و فرهنگی را حل خواهد ک رد. ب ه   یها بسیارزیرساخت ةحوز

ی، ثبات سیاسی، وفاداری به حکوم ت و امث ال آن را در پ ی    گی، انسجام ملّ هگذاری با این ویژ سیاست
ها صلح پایدار را به ارمغان خواهد آورد. از طرف ی اج رای   گونه سیاست مدت اجرای این طولانیدارد. در 

چندپارچه امر ضروری و بس یار حی اتی اس ت ت ا بس تر واگرای ی        ةبرنامه باخصوصیات یا ده در جامع
 کند.کاهش یافته و مردمان کشور را تبدیل به ی  ملت به معنای واقعی می

  

 گیرینتیجه. 8

های مختل   ن رم و س خت را پو  ش     های کلیدی آن زیرساخت ابرابری فضایی و سرزمینی و دامنهن
کار حقوقی )با وص   الزام ی( اس ت ک ه در      راه دنازمیندهد. خروج از تبعیض و نابرابری سرزمینی می

 ری زی س رزمینی ب ا   اخص تض مین براب ری       کلان به نام برنامه ةدر ی  برنام بردی برنامة راهقالب 
ه ای  های سخت همانند زمین، راهرسی به زیر زیرساخت فرصت و بازتوزیع فرصت تعری  گردد. دست

پذیر اس ت. از  ریزی سرزمینی امکان و امثال آن با برنامه فناورینقل مناسب، آب، برق،  و ، حملمعیاری
ابری نی ز  های نرم، با بستر مناسب زیرساخت سخت، با وص  نابررسی به زیرساخت سوی دیگر، دست

های نرم، زمین ه و بس تر آن   رسی به زیر ساخت ریزی سرزمینی است. بدان معنا که دستنیازمند برنامه
رسی به سلامت، آموزش، فرصت  غلی مناسب، نهاده ای فراگی ر،    های سخت است. دستزیرساخت

گه ی   . وانکلان منس جم و س رزمینی اس ت    ةتأمین اجتماعی، خدمات اداری و امثال آن نیازمند برنام
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بلندمدت با  اخص و عناصرهای مع ین اس ت )ک ه در     بردی برنامة راهتضمین برابری فرصت نیازمند 
 ةمتن تحقیق نام برده   د(، ت ا از طری ق براب ری فرص ت و امکان ات، ع دالت س رزمینی را در ح وز         

زتوزیع فرص ت،  با عناصر )با برُدی برنامة راهطراحی و اجرای . های سخت و نرم فراهم نمایدزیرساخت
یابی مناسب، حذف و لغو تبع یض س اختاری، فراگیرس ازی ق ومی، ح ذف      تبعیض مثبت، الگوی مکان

رانت فضایی و سرزمینی( با هدف رفع نابرابری فضایی، کارکردهای مثبت مختل   دارد، ک ه ب یش از    
وی ت،  ه ای ه های نا  ی از زمین ه  دهد و  کافرفت سوق می پیش کشور را به سمت توسعه و پیش

سازی،  ملت –دولت  ةگذاری حکومت در زمینموقعیت و وضعیت اجتماعی را کاهش داده و به سیاست
ریزی سرزمینی و فض ایی، ب ر    بیش از پیش کم  خواهد نمود. در پایان قابل یادآوری است که برنامه

ب انی و من ابع   گ ی دارای م  هالهی )بر عدالت(، عدالت فضایی و کرامت انسانی استوار است که هم ةاراد
گذر ب ه ع دالت فض ایی و س رزمینی دس ت       اند از این رهدینی است و عقلای عالم توانسته دینی و فرا

 یابند.
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