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Background and Objective: Governance and administrative systems 
constitute important aspects of social life, particularly in the contemporary era, 
where diverse ideas, schools of thought, and systems increasingly intersect. 
Since Islamic Sharia is comprehensive and all-encompassing, it provides its 
own principles and rules for various spheres of life, including politics and 
governance. The primary sources of Islam, particularly the Qur’an and Sunnah, 

strongly emphasize the existence of and adherence to such systems. During his 
lifetime, the Prophet Muhammad (peace be upon him) established comprehensive 
models of political governance and administration to serve as a guiding 
framework for the Muslim community in the fields of politics and 
management. The present study seeks to explain and analyze the administrative 
system and organizational structure established and left as a legacy by the 
Prophet Muhammad (peace be upon him). 
Method:This study employs a descriptive approach and an analytical method, 

drawing on library-based sources. 
Findings: The Prophet Muhammad (peace be upon him) presented the Muslim 
community with a comprehensive model of Islamic politics and governance. 
This system reached maturity over the eleven years of the Prophet’s life 
following the Hijrah to Medina and developed through three stages. During 
this period, various administrative institutions were established and developed 
according to the circumstances and needs of the society at the time. These 
included the ministry, army, judiciary, *hijabah* (access administration), 

*hisbah* (market and public-order supervision), envoys or the administration 
of international relations, and administrative units established in regions distant 
from Medina. 
Conclusion: The Messenger of Allah (peace be upon him) established a 
comprehensive model of governance that serves as a framework for subsequent 
generations to develop Islamic systems of governance by following his 
example. Examining this system demonstrates not only its organizational 
structure but also the important principle that systems of governance and 
organizational structures are established and developed in accordance with the 

circumstances and needs of society, since their ultimate purpose is to promote 
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human well-being and improve people’s religious and worldly affairs. 
Furthermore, since the existence of a comprehensive system of governance 
established by the Prophet Muhammad (peace be upon him) is historically 
established, denying the existence of an Islamic administrative system amounts 
to overlooking reality and rejecting an established fact. Nevertheless, excess 
and exaggeration in this regard are also inconsistent with the Prophet’s method 
and Sunnah. 
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1. Introduction 

Islam is characterized by comprehensiveness and provides guidance and principles for 

various areas of human life, including politics, economics, and administration. 

Administration and the administrative system are important dimensions of human life, 

and administration, management, and administrative organization have always 

constituted an important part of civilizations. The Qur’anic verses and the statements 

and conduct of the Prophet Muhammad (peace be upon him) demonstrate that Islam has 

also provided guidance and principles in this field. Regarding previous research, several 

books and articles in Arabic and, occasionally, Persian have addressed the 

administrative system of Islam. However, some of these works discuss the subject in 

general terms and do not provide sufficient attention to the administrative system during 
the Prophet’s era. Ahmad ‘Ajjaj al-Karmi’s *Al-Idarah fi ‘Asr al-Rasul* is among the 

works that examines administration and management during the Prophet’s time from 

before the Prophethood to afterward. ‘Abd al-Hayy al-Kattani’s *Nizam al-Hukuma al-

Nabawiyya* also provides useful information and events concerning the administrative 

system of Islam in the early Islamic period, but it does not arrange the administrative 

structure in the necessary order. Other studies have also examined parts of the 

administrative organization or developments in the administrative structure of the 

Prophet’s era. Nevertheless, the present study focuses specifically on explaining the 

administrative structure during the Prophet’s era rather than before or after it. The main 

objective is to explain the nature of the administrative system established during the 

Prophet’s era and the organizational structure of this system, based on the sources and 
principles of Ahl al-Sunnah wa al-Jama‘ah. The principal research question is: What 

was the administrative system in the Prophet’s era like in terms of structure and 

organization? The hypothesis is that the Prophet Muhammad (peace be upon him) paid 

considerable attention to administration and management and, during the Medinan 

period, introduced and left behind a complete model of administrative organization. 

 

2. Methodology 

This research employs a descriptive approach and an analytical method, using library 

sources. Based on the sources and principles of Ahl al-Sunnah wa al-Jama‘ah, the study 

examines the administrative structure during the Prophet’s era. The research focuses on 

the Prophet’s era, the stages of the establishment and development of the administrative 
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system, and the institutions and organizations established during that period. In this 

study, the Prophet’s era is considered from the time of the Prophethood to his death, 

while the Medinan period, which covered approximately eleven years after the 

migration to Medina, is directly related to the administrative and governmental system. 

The structure and organization of administration are also examined in three stages, 

together with institutions such as the ministry, army, judiciary, hajabah, hisbah, envoys, 

and administrative units in areas distant from Medina. 

 

3. Results 

The findings of the study demonstrate that the Prophet Muhammad (peace be upon him) 

paid considerable attention to government and politics and, in his activities, considered 
the establishment of government and an administrative system in accordance with the 

principles of Islamic Sharia. Once Islam possessed a territory and the possibility of 

establishing a state became available, establishing government and creating an 

organized institutional structure became among his first activities. During the eleven 

years of his presence in Medina, he established a complete system that can serve as a 

model for Islamic administration. At its head was the Prophet Muhammad (peace be 

upon him), while institutions such as the ministry, judiciary, international relations, and 

provinces performed their functions under his authority. 

The development of the administrative system during the Prophet’s era took place 

gradually and consisted of three stages from establishment to completion. The first stage 

extended from the beginning of the migration to Medina to the Battle of the Trench in 
the fourth year of the Hijra. During this stage, the Prophet Muhammad (peace be upon 

him) prepared and organized the new community. Unifying the Muslim community 

through the establishment of brotherhood, creating a headquarters, establishing a 

market, making peace with the Jews, and formulating and promulgating a constitution 

for the community were among the activities of this stage. During this period, the 

administrative system was largely confined to Medina, and the Prophet directly 

managed its various affairs, while the Prophet’s Mosque served as its administrative 

center. 

The second stage extended from the Battle of the Trench to the ninth year of the 

Hijra. The victory in the Battle of the Trench transformed the Islamic government into 

the uncontested power in the region and provided the basis for the spread of Islam 

among tribes outside the geographical area of Medina. As the Islamic territory 
expanded, administration also extended beyond Medina, and different areas became 

administrative units. The Prophet Muhammad (peace be upon him) appointed governors 

or emirs for these areas and sometimes appointed the leader of a tribe or a person from 

the Muhajirun and Ansar as his representative. 

The third stage began after the conquest of Mecca and continued until the death of 

the Prophet Muhammad (peace be upon him). During this stage, Islam became the 

organized and uncontested power throughout the Arabian Peninsula, and the 

geographical scope of Islamic administration expanded throughout the peninsula. 

Consequently, an administrative system was established in various dimensions across 

different communities, numerous branches emerged, and the administrative system of 

Islam reached completion. 
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Various institutions were established within this system. The ministry existed in 

terms of its general function and responsibilities during the Prophet’s era, and 

companions such as Abu Bakr and Umar cooperated and consulted with him in various 

affairs. The army was also organized from the early years after the migration and, 

although it was not an independent institution with its own office and administrative 

register at that time, it was characterized by considerable order and organization. The 

judiciary was another important institution established during the Prophet’s era and 

expanded as the geographical area of Islam increased. Hajabah regulated access to the 

presence of the Prophet, while hisbah concerned commanding right and forbidding 

wrong and monitoring activities in the market. Envoys were sent to different areas to 

introduce Islam, deliver letters, and conclude peace agreements. With the expansion of 
Islam, various administrative units, including Yemen, Mecca, Ta’if, Bahrain, Oman, 

Najran, Yamama, Jund, and Zabid, were established, and governors or emirs were 

appointed for them. 

 

4.Conclusion 

The study demonstrates that government and the administrative system constituted 

established dimensions of Islamic Sharia and that the Prophet Muhammad (peace be 

upon him) paid considerable attention to them throughout his Prophethood. Although 

the establishment of government and the administrative system took place after his 

migration to Medina, his administrative activities during the Meccan period were also 

directed toward the establishment of government and an administrative system. During 
the Meccan period, he focused on developing individuals and preparing personnel; after 

the necessary personnel and suitable territory became available, he established the 

political and administrative system and gradually developed it. Over approximately 

eleven years, this system passed through three stages from establishment to completion, 

and various institutions, including the ministry, army, judiciary, hajabah, hisbah, 

envoys, and administrative units in distant areas, were established and developed. 

The findings of the study are consistent with other writings in this field, with the 

difference that the present research specifically examines the Prophet’s era, particularly 

his activities during the Medinan period, in order to explain and describe the structure 

transmitted from the Prophet Muhammad (peace be upon him). This system can serve 

as a reference and guide for those working in politics and management to understand the 

administrative system of the Prophet’s era. Based on the recommendations of the study, 
the extent to which policies for creating organizational structures in the country’s 

administrative system correspond with the principles of Islamic Sharia and the 

Prophet’s administrative system should be examined so that strengths can be supported 

and reinforced and weaknesses can be corrected. The study also recommends examining 

administrative systems and organizational structures of governments in the early Islamic 

period, particularly during the first three centuries, as well as studying the 

administrative system during the reigns of the Rightly Guided Caliphs. 
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 الخصلوص  یهستند، علل  یگ مهم زنده یها از بخش یو نظام ادار یدار حکومس و هدف: نهیزم
مقدس ای م،  عسیجا که شر اند؛ از آن اریها، بس افکار، مکاتب و نظام یدر روزگار معاصر که ت ق

اصول و قواعد خاص خود را دارد، از جمله  ها نهیزم یدر تمام باشد، یجانبه م شام  و همه یعتیشر
مقلدس ایل م چلون قلرآن و یلنس بلر        نیکه مراجع د  چنان ،یدار و حکومس ایسیدر مسألة ی

ویللم در   هیل عل الله یایل م صلل   بر امی. پفراوان دارند دیها تأک نظام نیو ل وم اتباع از ا سیموجود
گذاشتند، تا چراغ  ادگاریکام  به  ینظام ،یدار و حکومس ایسیخود، از هرکدام از ی اتیدوران ح

و  یتلا نظلام ادار   آن بلوده   یِرو در پل   شیباشد. پژوهش پل  سیریو مد ایسیراه اُمس در عرصة ی

 .دینما  یو تحل نییویلم را تب هیعل الله یصل بر امیمانده از پ ادگاریبه  یِ تییاختار تشک

انجلام   یی خانه و با ایتفاده از منابع کتاب یلیتحل و یش به ،یفیتوص کرد یبا رو قیتحق نیا: روش

 .شده ایس

را  یایل م  یدار و حکوملس  یای م ایسیاز ی ینمونة کامل ویلم هیعل الله یصلای م  بر امیپ: ها افتهی
 نلة یپل  از هجلرت بله مد    بر امیپ یگ یال زنده 11 انینظام در جر نیکرده اند، ا یبه اُمس معرف

زملان،   آنجامعة  ازیو ن طیبر حسب شرا یکه ادارات مختلف د،یمنوره و در یه مرحله به کمال ری
تویلعه داده شلدند، وزارت، ارتلش، ق،لاج، حجابله، احتسلاب،        ازیو به حد ن دهیگرد یگذار ایاس
منلوره،   نلة یدر منلاطق دوردیلس از مد   یادار یو واحلدها  یالملل نیب یها ارتباطادار   ای رانییف
 .دندیگرد جادیویلم ا هیعل الله یصل بر امیبودند که در عهد پ ییها جمله اداره از

نمودنلد و   جادیرا ا یدار نظام حکومس کیاز  ینمونة کامل ویلم هیعل الله یصلریول الله  :یریگ جهینت
را شلک    یبه آن، نظام ای م  ایس تا با اقتدا شانیبعد از ا یها نس  یبرا یینظام بسانِ الگو نیا

نامه‌فصل  
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کله   فهمانلد  یم  یننکتة مهم را  نیا ،ی تیما ع وه بر یاختار تشک ینظام، برا نیا نییدهند. تب
 ابنلد، ی یو تویعه مل   یمردم، تأی ازیو ن طیبر حسب شرا ،ی تیتشک یو یاختارها یدار حکومس

 سیل چنلان کله موجود   . همباشد یآنان م یویو دن ینیها و اص ح امور د هدف، یعادت انسان رایز
نظلام   سیل بنلاج انکلار موجود   د،یویلم ثابس گرد هیعل الله یصل بر امیاز پ ینظام کام  حکومت کی

هرچند افراط و اغرا   باشد، یثابس م یو انکار امر سیوابسته به ای م، بستنِ چشم بر واقع یِادار
 .باشد یدور م ویلم به هیعل الله یصل بر امیاز منهج و ینس پ  ین نهیزم نیدر ا

 یاختار، نظام.  ت،ی، تشکویلم هیعل الله یصل بر امیاداره، ای م، پ :ها واژه دیکل
 –نامة علمی  فص . وسلم هیالله عل یصل بر امیدر عهد پ یساختار نظام ادار(. 1450. )صرقاری عبدالنا ،قیامعبدالله؛ ، محمدی ارجاع به این مقاله:

  .9https://doi.org/10.58342/ghalibqj.V.15.I.2. 222 – 242(. 2)10. پژوهشی غالب

     . ایس شده منتشرCreative Commons Attribution 4.0 International License  المللی بین مجوز تحس مقاله این            

 

 مقدمه. 1

شمولیت به اینن منانا اسنت دنه دینن       ؛باشد های دین مقدس اسلام، شمولیت آن می گی جمله ویژه از
ده مثلًا قوانین و ساختار خنا    گونه همان ینای .دارد ها برای تمام عرصههایی  نمایی مقدس اسلام راه

هنایی   نمنایی  های دیگری چنون سیاسنت، اقتدناد، اداره و... راه    خود در زمیاة عبادات را دارد، در زمیاه
آیند و   حسنا  منی   گی بشنری بنه   باشد. اداره و نظام اداری، از ابناد مهم زنده درخور و دافی را دارا می

 ،اداره ةاینن بشند دارد، از همنین جهنت اسنت دنه مسن ل        انسانِ مناصر نیاز وافری به اانسان، خاصتً
هنا و   دنریم و فرمنوده   آینات قنرآن  هنا بنوده اسنت.     همیشه قسمت مهم تمدنمدیریت و نظام اداری، 

دهد ده اسلام این مهم را در نظر گرفته و در اینن   خوبی نشان می به الله علیه وسنلم  صلی بر اسلام دردِ پیام عمل
 ت. ها به ارمغان آورده اس و اصولی را برای انسانها  نمایی حیطه نیز راه

دتب و مقالاتی چاد به زبان عربی و گناه بنه زبنان فارسنی نوشنته       ،این پژوهد ةدر مورد پیشیا
اند و هرددام قسمتی از نظام اداری اسلام را به بحث و بررسی گرفته اند. بندون شنس سنشن از     شده

هایی بایند اشناره شنود دنه بنا       گاجد و لاجرم به بحث نمیها در این مقال  ها و بحث تمامی این دتا 
انند آاناز    لیف شنده  هایی ده به زبان عربنی تن   موضوع این پژوهد شباهت نزدیس دارند. اگر از دتا 

دنه بحنث شنان عنام و دلنی       ،انند  های زیادی در مورد نظام اداری در اسلام نوشته شنده  دایم، دتا 
 الله علینه وسنلم   صنلی  دنافی بنه نظنام اداری در عدنر رسنول الله      ةاشارباشد و در بسیاری از این دتب هم  می
پرداخته اسنت،   الله علیه وسنلم  صلی بر اسلام اند، اما دتا  دیگری هست ده به موضوع اداره در زمان پیام نکرده

ده بنه زبنان    ،لیف احمد عجاج درمی است ت« الإدارة في عصر الرسول صلى الله عليه وآله وسلم»دتا  
از قبل از بنثت  الله علیه وسنلم  صلی بر اداره و مدیریت در زمان پیام ةعربی نوشته شده و نویساده در آن به مس ل

ه دنرده اسنت.   ئن را ارا الله علینه وسنلم   صنلی  تا پس از آن، پرداخته و تدویری از نظام اداری در عدر رسول الله

نظنام اداری  »دنه تحنت عانوان     ،ف عبدالحی دتّانی استلی ت «نظام الحکومة النبویة»چاان دتا   هم

https://doi.org/10.58342/ghalibqj.V.15.I.2.9
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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گاه، ماتشنر   گاه حوزه و داند به زبان فارسی ترجمه شده و از سوی پژوهد« مسلمانان در صدر اسلام
ه ئن شده است، در این دتا  هرچاد منلومات و وقایع مفیدی از نظام اداری اسلام در صدر اسنلام را ارا 

داار هم قرار دهد. مقنالاتی هنم    ظام اداری را به نظم و ترتیبِ لازم درداد، ولی نتوانسته ساختار ن می
عانوان پژوهشنی حنوزوی     ،«سازمان ادارى و مالى در زمان رسول خندا »اند،  لیف شده در این زمیاه ت

مجله حکومت اسلامی، ماتشر شنده اسنت؛    22 ةاست ده توسط پرویز سنیدی نوشته شده و در شمار
شود، باید هم از سازمان اداری و هم از سنازمان   از عاوان آن فهمیده می ده  هرچاد این پژوهد، چاان

هنای   های نویساده در آن به سازمان مالی پرداخته و جز قسمت مالی سشن گفته باشد، اما االب نوشته
 ةداند. مقالن   ده بدون شنس دفاینت عانوان را نمنی     ،انددی از ساختار اداری، را به بحث نگرفته است

از « هجنری قمنری   42تنا سنال    بر اداری عدر پیاملات ت تشکیبررسی تحولا»عاوان  دیگری تحت
شااسنی   علمی جامننه  ةنام ماد، ابراهیم خراسانی و ایرج جلالی نوشته و در ماه ادبر ارجماد جانب علی

از عانوان اینن مقالنه     دنه  ، ماتشنر گردینده اسنت. چانان    2422سیاسی ایران، سال پاجم، شماره ده، 
شود، از این جهنت   ، ینای پایان دوران خلفای راشدین را شامل می42مششص است، بحث آن تا سال 

را نکرده و فقط به صنورت عنام از    الله علیه وسنلم  صلی بر نویساده توجه دافی به تشکیلات اداری در عدر پیام
 راهنان و خادمنان رسنول الله    وارد بین هنم چاان ده در بنضی م برده است، هم  تشکیلات نام ادارات و

این پژوهد نیز بنه دنبنال تبینین سناختار و     ت؛ درنتیجه، و مااصب حکومتی خلط درده اس الله علیه وسلم صلی
برده شنده   باشد، اما دو تفاوت عمده با تحقیقاتِ نام می الله علیه وسنلم  صلی تشکیلات اداری در عدر رسول الله

اسنت ننه    الله علینه وسنلم   صلی پژوهد حاضر، تبیین ساختار اداری در عدر رسول الله ده تمردز دارد، یکی این
را  الله علینه وسنلم   صنلی  بر داملی از ساختار تشکیلاتی عدر پیام ةگونه بتواند الگو و نمون قبل یا بند از آن، تا این

بنا تکینه بنر مانابع و     ده این پژوهد به زبان فارسی دری و  پژوهان قراردهد، دوم این در اختیار داند
 ت و جماعت، به پید خواهد رفت.اصول اهل ساّ

و  الله علینه وسنلم   صنلی  بنر  هدف اصلی این تحقیق، تبیین چیستی نظنام اداری ایجناد شنده در عدنر پینام     
 ینی   باشند تنا نموننه    گی ساختار تشکیلاتی این نظام، با تکیه بر ماابع اهل سات و جماعت می هگون هچ

تنرین پرسشنی دنه     با توجه به این هدف، اصلی را منرفی نماید. الله علیه وسنلم  صلی بر ری پیامدامل از نظام ادا
از لحنا    الله علیه وسلم صلی بر باشد، عبارت است از: نظام اداری در عدر پیام تحقیق هذا در صددِ پاسخ آن می

الله علینه   صنلی  دنه رسنول الله  پاداریم  در مورد فرضیه، چاین می گونه بوده است؟ هساختاری و تشکیلاتی، چ

دناملی از   ةاند و در دوران دعنوت مندنی شنان نمونن     اداره و مدیریت داشته ةتوجه وافری به مس ل وسنلم 
 اند. گذاشته تشکیلات اداری را منرفی و به جای

سیاسنت و   ةپژوهان حیطن  عده از داند نمود خوبی باشد برای آن تواند ره های این تحقیق می یافته
باشند، را در  نمایاند و از    ده عدر مرجنع منی   الله علیه وسنلم  صلی تا نظام اداری در عدر رسول الله  مدیریت
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دشنور در   ةتشکیلات اداری آن عدر آگاهی حاصل نمایاد و این آگاهی چراغ راه دسانی باشد ده ادار
 اختیار شان قرار داد.

 

 گانِ تحقیق شناسیِ واژه . مفهوم2
ل اساسنی تحقینق تبینین شنود تنا      ئگان و برخنی از مسنا   هبه بحث، واژ شایسته است تا پید از ورود

گان در جریان قرار گرفته و مسیر برای شان روشن گردد، روی این ملحنو ؛ در اینن مبحنث،     هخواناد
لی ده برای ورود به بحث لازم اسنت را بنه بحنث و بررسنی     ئگانِ تحقیق و هم برخی از مسا ههم واژ
 گیریم. می
 

 ساختار. معنای 2-1

دنه   ،وجود آمنده اسنت   اخیر به ةساختار از جمله دلماتی است ده داربرد آن در فارسی مناصر و در سد
دهشندا در  ت. ( به زبان فارسی به دار برده شده اسStructureاصطلاح لاتین چون ) ةا برای ترجماالبً

لنت، اسنلو  و...   ساخت منااهایی چون ساز، سامان، محدول، طرز و حا ةفرهاگ لغت خود برای دلم
خنود، اینن دلمنه را بنه      ةنامن  (، منین هم در لغنت 2/22822هن ش: 2211را ذدر درده است )دهشدا، 

هنن ::  2222گی، طرز، اسلو  و شیوه، منانا دنرده اسنت )مننین،      همنااهایی چون ساختن، صاع، آماد
ساختار به دارگرفتنه   ةاز میان این منااها، طرز و حالت، همان مفهومی است ده بندها در دلم (.2/222

گنی   هگونن  هتوان گفت ده ماظور از ساختار عبارت از همان طنرز ینا حالنت و چن     شد، به این ترتیب می
 باشد، در این تحقیق نیز مناای از دلمه ساختار، همین مفهوم است. می
 

 . معنای اداره2-2

اربرد وافنری نینز دارد،   شنود و دن   عربی است، هرچاد به زبان فارسی هنم اسنتفاده منی    یی  اداره، دلمه
زبان عربی بدان اطلا: گردینده  ده در زبان فارسی نیز به همان منااهایی استفاده شده ده در  چاان هم

ها و مناجم لغنت عنر ، چاندان شنایع      عربی دارد، ولی در میان عر  ةده ریش اداره، با آن ةدلماست؛ 
در بنضنی از دتنب    و حتنا  سشن گفتنه شنده  تر  در دتب لغت، از خود دلمه )اداره( دم ده نیست، چاان

ها و مشتقات آن را مناا و بررسی درده اند، این امنر نشنان از اینن     ا ریشهمنجم ذدر نشده است و االبً
ست ده در اینن اواخنر منورد اسنتفاده      ها از جمله دلمات نوپیدا حقیقت دارد ده این دلمه در میان عر 

غنت اداره در  ل ،در هنر صنورت   ه در فارسی چانین اسنت.  ساختار د ةقرار گرفته است، درست مثل دلم
(، این فنل و مشتقات آن، در مناجم لغت عر  به منااهنایی چنون   دارَ)اَمددر است از فنل  یزبان عرب

ت مدندر و اسنم فاعنل آن اسن     نیاز هم زین ریمد ةدلم انداختاد مناا شده است، چرخاندن و به حردت
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این دلمه در دتب منجم مناصر، به مناای به دار اننداختن و   چاان ده (، هم2/128هن :: 2482)عمر، 
 .(4/424م: 2212دوزی،  دردن هم استفاده شده است )آن دردن و تدبیر مشغول

اداره ذدر نشده است، اما به دلمنات دیگنری از همنین     ةدریم هم دلم  در مراجع دیای چون قرآن
 دنه  دارنند، چانان   یخنوان  هنم اداره  ةا، با دلمده هم از جهت ریشه و هم از جهت منا ،با  اشاره رفته

نْ تَکُونَ تِجارَةً حاضِرَةً تُدِیرُونَها: »دیفرما یم
َ
 أ

ا
دنه آن را دسنت بنه     اشند ب یتجارت نقد ده نیمگر ا/  إِلَّ

منانا   نیدنه بنه همن    ،مددر است نیاز هم هیدر آ «رونهایتد» ةدلم(. 828 : آیةبقره « )دیدا یدست م
(. در دتنب حندیث   288هن :: 2428)رااب،  تاستفاده شده اس زیدردن( ن )چرخاندن و دست به دست

نیسنت دنه در آن از    الله علینه وسنلم   صنلی  موردی از احادیث روایت شده از رسنول الله  ده نیز چاین است، چاان
 اداره ذدر به عمل آمده باشد. ةدلم

دهشدا در فرهاگ لغت خنود در   ؛یز این دلمه داربرد دارددر زبان فارسی نگونه ده اشاره رفت،  آن
اداره منااهای زیادی را برای آن ذدر دنرده اسنت، از جملنه: گردانیندن، چرخانندن،       ةذیل مناای دلم

بنردن، دینوانِ حکنم،     دردن، راه دادن، قیادت ، رتق و فتقدارگردانیدردن،  دادن، تاظیم دردن، قوام اداره
محمد منین هم در فرهانگ خنود همنین       .(2/2555هن ش: 2211و... )دهشدا، خانه  قسمتی از وزارت
آن را به مناای سازمان دولت نیز منانا دنرده اسنت )مننین،      ة اداره ذدر درده و حتامنااها را برای دلم

 (.2/222هن ش: 2222
تناه،  اداره در فرهاگ لغت فارسی ذدر شده است، نظری هرچاند دو  ةده برای دلم اگر به منااهایی

منانایی   ةتر و دایر آید ده استفاده این دلمه در زبان فارسی شایع انداخته شود، این حقیقت به دست می
 تری دارد. خوانی بید شود، نزدیکی و هم ده امروزه از این دلمه مراد گرفته می آن با مفهومی
 فین و تنر رین تنب یمشتلفن  یهنا  رشته با عبارت نیاهل علم و متشددان ا انیاداره در م اصطلاح
اداره دانیم دنه    به ذدر همین تنریف بساده منی  ده پرداختن به آن از اهداف ما نیست، بااءً ،شده است

هنن  2222نمایی )طباینه،   ریزی، تاظیم و راه دیگران از طریق برنامه ةوسیل عبارت است از انجام امور به
 ::2.) 
 

 الله علیه وسلم صلی بر . منظور از عهد پیام2-3

عهد هم در زبان فارسی و هم در زبنان عربنی، میثنا: و پیمنان )عمیند،       ةمنروف و شایع دلممناای 
( است، اما یس مناای دیگری هم دارد و آن عبارت از عدنر، دوره و زماننه )عمنر،    161هن ش: 2222
مدت پادشاهی ینس  »  محمد منین در تنریف آن آورده است ده باشد، چاان ( می8/2562هن :: 2482

هنن  2222)مننین،   «از پادشاهان یا امرا در دشوری سلطات دنرده انند   یی  منیای ده سلسله شاه، مدت
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عهد در این تحقینق، همنین منانای دوم اسنت، ینانی مجمنوع        ةماظور ما از دلم(؛ اما 2/2222ش: 
 بری تا رحلت شان از دنیا. بند از بنثت شان به پیام الله علیه وسلم صلی بر گی پیام ههای زند سال
 

 روش .3
انجام شنده اسنت.    یی خانه و با استفاده از ماابع دتا  یلیتحل وةیو ش یفیتوص درد یپژوهد با رو نیا

در عهند   جادشنده یا ینظام ادار یستیت و جماعت، چبر ماابع و اصول اهل ساّ هیپژوهد حاضر با تک
دوران  ،یسن برر نین . در اداند  یمن  یآن را بررسن  یلاتیساختار تشنک  یگ هگون هو چ وسلم هیعل الله یصل بر امیپ
و  لاتیو تشنک  یو توسننة نظنام ادار   جناد یاز نظنر مراحنل ا   ،یدورة مندن  ژهیو ، بهوسلم هیعل الله یصل بر امیپ

 قرار گرفته است. لیو تحل یدر آن دوره مورد بررس جادشدهیا یها اداره
 

 ها . یافته4

 صلی الله علیه وسلمبر  . بازة زمانی عهد پیام4-1
( و 45م: 8228متولد شنده انند )مبناردفوری،    م  512در سال  الله علیه وسنلم  صلی بر اسلام زمانی، پیاماز لحا  

گی شان، دوران قبل از بنثنت بنوده    هسالِ اول زند 42گی نمودند. از این میان نزدیس به  هسال زند 62
های ایشان در این دوران حجت شرعی نیستاد و قابل اسنتدلال   ده به گواهی اهل علم، فنالیت ،است
(، هرچاد در این زمیاه در میان علمنای علنم حندیث و علمنای     8/222هن :: 2484باشاد )اشقر،  نمی

 گاجد. ده سشن از آن در این مقال نمی ،اصول فقه، اختلاف نظری وجود دارد
گنی بنوده اسنت     هسنال  42ده به اتفا: علمای علم سیره، در سنن   یبر پیامپس از بنثت ایشان به 

هنای ایشنان هنم     گردد و از این پنس فنالینت   بری ایشان آااز می ( عدر پیام2هن ش: 2481ازالی، )
 بنر  با توجه به توضیحات ذدر شنده، عهند پینام    بااءً ؛باشد حجت شرعی و قابل استاباط و استدلال می

گنی بنوده اسنت؛ بنا      هسنال  62ده در سن  ،یابد از این زمان آااز و تا رحلت ایشان ادامه می الله علیه وسلم صلی
 الله علینه وسنلم   صنلی  بنر  گردد دنه عهند پینام    احتسا  سن بنثت ایشان و عمری ده رحلت نموده اند واضح می

 شود. سال می 82شامل 
 ةمرحلن  یگریو د یمک ةمرحل یکاند، ی دردهرا به دو مرحله تقسیم  الله علیه وسلم صلی بر امیعهد پاهل علم 

های دیگری درده اند، از جمله استاد محمند سننید رمضنان     نگاران تقسیم ی، هرچاد برخی از سیرهمدن
امنا   ،(62هنن ::  2486را به چهار مرحله تقسیم درده است )بنوطی،   الله علیه وسلم صلی بر البوطی ده عهد پیام

 شود. دلی می ةمل همین دو مرحلاند نیز شا چه ایشان ذدر درده آن
به این دو مرحلنه، تاهنا در علنم     الله علیه وسنلم  صلی لازم به تذدر است ده تقسیم دوران حیات رسول الله

در استاباط احکام شنرعی از   ز این تقسیم بادی وجود دارد و حتاسیرت نیست، در سایر علوم شرعی نی
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سنال   22در  الله علیه وسلم صلی رسول الله دعوت ،به هر حالشوند؛  ندو ، دخالت دارند و مد نظر گرفته می
هنایی   ( و اینن همنان سنال   8/22هن :: 2428)شُهبه،  دااد یم ادی یمک ةاسلام را به نام مرحل ییابتدا

ماوره انجام نشده بود، دنه اینن    ةمکرمه حضور داشتاد و هجرت شان به مدیا ةاست ده ایشان در مک
 ده در بحث آتی بیان خواهد شد. ،و احوال مششدی داردها  گی همرحله از خود ویژ
هنای فنالینت رسنول     مدنی، ده ارتباطی مستقیم به نظام اداری و حکومتی دارد، به سال ةاما مرحل

سنال بنوده اسنت و در آن     22د ، ده حندو شود ماوره گفته می ةپس از هجرت به مدیا الله علیه وسنلم  صلی الله
هنا و   گنی  هدنه از وینژ   ،ها مشتلفی در ابنناد متفناوت پرداختاند    به فنالیت علیه وسلمالله  صلی ها رسول الله سال

 ده سشن از آن در بحث آتی بیان خواهد شد. ،باشد می الله علیه وسلم صلی بر مشتدات این مرحله از عهد پیام

 

 صلی الله علیه وسلمبر  . تکوین نظام اداری در عهد پیام4-2

هنای   ده پاینه  ،شود را شامل می الله علیه وسنلم  صلی بر های آاازین دعوت پیام مکی، همان روزها و سال ةمرحل
 الله علینه وسنلم   صنلی  های رسول الله ها مسیر فنالیت طبینی است ده در این سال بااءً ؛دعوت اسلام گذاشته شد

 گونه هم بود. همین ده تری بوده باشد، چاان ل بایادینئبر مسا
 نین در ا الله علیه وسنلم  صلی دعوت رسول الله یتمردز اصلدهد ده  های دوران مکی نشان می اتفا: ةنمطال
بنه   الله علینه وسنلم   صنلی  ها رسول مبار  اسلام سال نیو اخلا: مردم بوده است؛ در ا دهیها بر اصلاح عق سال
مشنغول بودنند تنا جامننة اسنلامی را بنا        مسنلمانان  اسلام و تازه یمربوط به دعوت نوپا لئمسا ةادار

 با اختدار و تدرف(. 26-8/22هن :: 2428گذاری نمایاد )شُهبه،  ساختن افراد آن پایه
 نین بوده اسنت و در ا  یساز و دادر یساز ها به انسان سال نیدر تمام ا الله علیه وسلم صلی رسول الله تلاش

بند از سنرداران اسنلام شندند و امنر      یها ده سال یی دهیورز یدادرها ده  چاان ؛اند امر موفق هم بوده
را ادامنه   یاداره و حکومنت اسنلام   ، الله علینه وسنلم   صنلی  بنر  امیپس از وفات پ او حت دهیدعوت را به دوش دش

)محمندی،   بنوده انند   ییابتندا  یهنا  سال نیتلاش در هم جیمکتب و نتا نیگان هم هشد هیتربدادند، از 
 (.22هن :: 2422

در  الله علینه وسنلم   صنلی  رسنول الله  ةسنال  22 دعنوت ی اما داستان و نتایج متفاوتی داشته است؛ دوران مدن
هنا و   متشنکل از تمنام گنروه    ینی   جامنه .دیدوچس از مسلمانان گرد یی جامنه جادیمکرمه سبب ا ةمک
فقنراء،  گنان،   همادان، بنرد  متشکل از اشراف، ثروت یی  مکرمه، جامنه ةعر ِ سادن در اطراف مک لیقبا

قنائم   یده در آن حکومت عدل الهن  ودب یایداشت، سرزم ازیدوچس ن ةجامن نیچه ا زنان و اطفال، آن
الله علینه   صنلی  بر اسنلام  ؛ درست در همین آوان است ده چاد جوان از شهر یثر  پس از ملاقات با پیامگردد

عدنری جدیند بنرای     و اینن سنرآاازِ   ؛(225هنن ::  2486)بوطی،  شوند به دین اسلام مشرف می وسلم
به اینن شنهر شند و اسنلام      الله علیه وسلم صلی بر اتفاقی ده بندها سبب هجرت پیام .گردد دعوت اسلامی می



 الملل‌المللی‌مطالعات‌حقوقی،‌سیاسی‌و‌روابط‌بین‌نامة‌بین‌فصل  |852

 

 وسلم هیالله عل یصل بر امیدر عهد پ یساختار نظام ادار غالب

جامننه را   سیتمام عااصر  گونه نیاگذارد و  صاحب سرزمیای شد تا در آن حکومت عدل الهی را اساس
 گردد. میجا به بند دوران مدنی آااز  ، از اینداشته باشاد اریدر اخت

هنا و ابنناد مشتلنف دینن، در      بسیاری از نظام .های فراوانی دارد دوران مدنی با دوران مکی تفاوت
زیرا حالا اسلام صاحب سرزمین و جامنه شده و نیاز به این ابناد بنید از هنر    ؛این دوران ایجاد گردید

گنذارده   اینن دوران اسناس  د؛ نظام سیاسی، اقتدادی، اجتماعی و.... در یگرد زمان دیگری احساس می
 شدند و در جامنه تطبیق گردیدند.

گنذاری دولنت    های ایشنان، اسناس   ماوره، از اولین اقدام ةبه مدیا الله علیه وسلم صلی بر پس از هجرت پیام
 .اسلامی بود ده این امر ماجر به نش ت نظام اداری و تشکیلاتی گردید

 (؛8/822هن :: 2481باشد )زحیلی،  ج در تشریع میهای شرینت اسلام، تدرُّ گی هجا ده از ویژ از آن
 دنه  چانان  ؛نیز مطابق به همین اصل انجنام شنده اسنت    الله علیه وسلم صلی بر تکوین نظام اداری در عدر پیام

، نظنام سیاسنی و اداری شنان را     مانوره، از همنان ابتندا    ةپس از هجنرت بنه مدیان    الله علیه وسنلم  صلی بر پیام
ماوره، آن را به دمنال   ةسال حضور شان در مدیا 22و سپس آرام آرام در جریان  گذاری نمودند اساس
 رساندند.

های ایشان در دوران مندنی، بنرای منا واضنح      و تحلیل فنالیت الله علیه وسنلم  صلی بر سیرت پیام ةاز مطالن
دلنی را   ةسنه مرحلن   ،از ایجناد تنا دمنال    الله علینه وسنلم   صنلی  بنر  گردد ده تکوین نظام اداری در عدر پیام می

 :دهیم تر هرددام این مراحل را به اختدار توضیح می دربرگرفته است؛ جهت وضوح بید
 

 خندق در سال چهارم هجری ةغزو تامنوره  ةاول: از شروع هجرت به مدین ةمرحل  .4-2-1

سنازی   اقندام بنه آمناده    الله علینه وسنلم   صلی بر سال به طول انجامیده است، پیام 5در این مرحله ده نزدیس به 
انند   ده دم نبوده چه این ؛برای پذیرش نظام جدید، آماده گردد تا  ،دهی به آن دردند جدید و نظم ةجامن

مشنالف بودنند و اینن     الله علینه وسنلم   صنلی  بنر  هنای پینام   مردمانی در داخل و خارج این جامنه، ده با فنالینت 
سنازی اینن    برای آمناده  الله علیه وسلم صلی رسول الله بر راه ایشان بوده است. یی  های عمده ها، چالد مشالفت

 :دام هایی را انجام دادند، ده در زیر هرددام را به اختدار بیان می جامنه، اقدام

 
 کردنِ جامعة مسلمانان دست الف. یک

صورت دلی متشنکل   ت گرفت، بهبه آن وارد شد و زمام آن را به دس الله علیه وسلم صلی ده رسول الله سرزمیای
ا از یمنن بودنند   نوع مردم، اصالتً ها. هردوی این دو یکی یهودیان و دیگری عر  :از دونوع مردم بودند

هنن ::  2421)ابن الاثینر،   گزین شده بودند به این ماطقه سکاا الله علیه وسلم صلی بر ها قبل از بنثت پیام و قرن
 نظرهای تاریشی وجود دارد ده محل بحث ما نیست.(، هرچاد در این مورد اختلاف 2/521
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هرچاد جوانانی از اهل یثر  دنه   .اوس و خزرج بودند ةهای سادن در مدیاه، از دو قبیل االب عر 
م: 8228خنزرج بودنند )مبناردفوری،     ةبر ملاقات و به ایشان ایمان آوردند، از قبیلن  بار با پیام برای اولین

اوس نینز   ةخود ادتفا نکرده و اسلام را به قبیلن  ةاسلام به مردم مدیاه، تاها به قبیل ةاما در عرض ،(288
بنندها و در   .شدن جمع دثینری از منردم هنردو قبیلنه گردیند      ده این امر سبب مشرف ،عرضه نمودند

ز ایشنان  گنان اصنلی ا   هدااند  ماوره، همین دو قبیله اسنتقبال  ةبه مدیا الله علیه وسلم صلی بر هاگام هجرت پیام
 از همنین جهنت بنه لقنب اندنار      .هنای فنراوان نمودنند    دناری  بودند و در این زمیاه با مسلمانان هم

هنن  2222این لقب را به آنان دادند )عسنقلانی،   الله علیه وسنلم  صلی هم رسول الله .گان(، یاد شدند هدهاد )یاری
دنریم آمنده اسنت:      در قرآن ده انچا ؛( و هم الله متنال آنان را به این صفت یاد درده است1/882:: 
)توبنه: آینة   « گامانِ نشستین از مهاجران و اندار ندَارِ/ و پیدلأَٱوَ مُهَجرِیِنَلٱمنَِ  وَّلوُنَلأَٱ بقِوُنَلسَّٱوَ»

222.) 
های دیریاه، بنا هنم دشنمای تناریشی      اما مشکل اصلی این بود ده این دو قبیله به سبب اختلاف

هنن  2422گردید )ابن خلدون،  های خونین در میان دوطرف می سبب درگیریداشتاد و گاه این دشمای 
زینرا اینن دو    ؛پذیر و نامساعد دنرده بنود   مدیاه را به شدت آسیب ةده این اختلاف، جامن ،(8/246:: 

و  ینی   های قبیلنه  نفوذ در این ماطقه بودند، به شدت مدروف جاگ قبیله ده از ساداانِ اصلی و صاحب
 ند.پرستی بود قوم

دنریم اینن چانین     قنرآن  ده چاان ؛امکان رشد و توسنه را ندارد یی  طبینی بود ده این چاین جامنه
 وَتَنذهَبَ  فتَفَشَنلوُا   تاَزََعُنوا   وَلَنا : » رفتن شودت آن دانسته اسنت  ز بینوضنیت را مایة شکست جامنه و ا

)انفنال:  « رود یبت تان از بین میشوید و ه دیگر اختلاف نکاید ده سُست و ترسو می یس ریِحکُُم / و با
شنود دنه ماازعنه سنبب      مبارده فهمیده منی  ةفرماید ده از آی در تفسیر آیه می )رح(. امام رازی (46آیة 

 الله علنی وسنلم   صنلی  رسنول الله  باناءً  ؛(25/422هن :: 2482گردد )رازی،  شدن و شکست جامنه می ضنیف
شدند؛ و چاین برنامه ریشتاد تا جامنه مسلمانان در اینن  دردنِ این جامنه دست به دار  دست برای یس

 زده باشاد. تایده و به هم تکیه هم ، در سرزمین، بسانِ یس باا
برای تحقق این مهم، عقد مواخات )پیمان برادری( را در مینانِ مسنلمانان    الله علی وسلم صلی رسول الله

اساس این عقد، همة اهنل اسنلام اعنم از     بر .(2/525هن :: 2215هشام،  )ابن این جامنه ایجاد نمودند
دنه مقنرر    داری نمایاد، تا جنایی  دیگر را دمس و هم اند یس ند و مکلفا  اندار و مهاجرین، با هم برادر

در صحیح بشاری روایت  ده ؛ چاان(241هن :: 2486)بوطی،  دیگر میراث برند شد پس از وفات از هم
ره هجنرت نمودنند، هردندام از اندنار و مهناجرین از هنم       ماو ةشده است ده وقتی مهاجرین به مدیا

حندیث شنماره    – 2/252هنن ::  2222)بشناری،   بردند، هرچاد با هم قرابت نَسبَی نداشتاد میراث می
وَأُولُنوا ال  َرححنامِ بنَحضُنهُمح أَوحلنى     » ةمباردن  ة(. البته ده این حکم در سال دوم هجری و با نزول آی6141
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در دتنا    _بر اساس قنوانیای دنه  _ خویشاوندان از برخی دیگر سزاوارتر اند  / و اللَّهِببِنَحضٍ فِی دتِا ِ 
 (.22/62هن :: 2482( ماسوخ گردید )رازی، 15)انفال: آیة « خدا آمده است

ده ایجنادگرِ عملنیِ    بل ؛این پیمان فراتر از دلمات و قول و وعده بوده است، به تنبیر محمد ازالی
در آن من به ما تبدیل گردید و فرد بر مباای مدلحت و آرزوهای جامننه قندم    ده ،برادریِ بوده است

بندیهی اسنت دنه     .شد ل نمیئداشت و برای خودش بدون این جماعت، محلی از اعرا  و ارزشی قا بر
شدن در جمع اهل اسنلام بنوده اسنت     بردن تمامی تندبات جاهلی و ذو  بین این برادری به مناای از

 (.-222: هن :2481)ازالی، 
عملنی و   الله علینه وسنلم   صنلی  خندا  ةزیرا از جاننب فرسنتاد   از پید تضمین شده بود؛ فقیت این طرحوم

دردن آن زمانی گذاشته نشد و از همنان لحظنه عملنی     از همین جهت برای اجرایی ؛گردید نظارت می
اندنار در اینن    ینس از  یس از مهاجرین با ددام اساس قرعه مششص گردید ده ددام بر ده چاان .گردید

 .نمنود  برد و هرچه داشت را با او تقسیم می خود می ةعقد قرار دارد و هرددام از اندار دیگری را به خان
  چه است ده بین عبدالرحمن بن عوف با سند بنن ربینع   شدن و تحقق این برادری، آن از مظاهر اجرایی

بنین سنند بنن ربینع و      لینه وسنلم  الله ع صنلی  گذشت؛ در صحیح بشاری آمنده اسنت دنه وقتنی رسنول الله     
مادترینِ اندار  عبدالرحمن بن عوف، عقد برادری ایجاد نمودند، سند برای عبدالرحمن گفت: من ثروت

دهنم و پنس از پاینان     دام، دو همسر دارم ده یکی را طنلا: منی   هستم، تمام مالم را با تو تقسیم می
 (.21225حدیث شماره:  – 5/22هن :: 2222)بشاری،  ، آن را به نکاح خود بگیر...هعِدّ

 
 دهی ب. ایجاد مقر فرمان

هنای مهنم    گاهی برای نظم و نسنق جامننه، از اولوینت    دهی واحد و وجود پای شکی نیست ده فرمان
(، از همین جهنت رسنول   246هن :: 2486)بوطی،  آید حسا  می برای تشکیل دولت و نظام اداری به

گذاشتن در راسنتای تحقنق هندف، سناگ بانای مسنجد را        در اولین اقدام برای قدم الله علیه وسلم صلی الله
از آن پنس، مسنجد شند     .و چاان هم شند  ؛جدید باشد ةدهی و تاظیم امور جامن گذاشتاد تا مقر فرمان
هنای مهنم و ینا ملاقنات بنا       گینری  ها و چه بنرای تدنمیم   چه برای انجام عبادت .مردز اجتماع مردم

 ها. فرای سرزمینگان و س هنمایاد

 
 اندازی بازار ج. راه

ا باای جامنه بندون ایجناد   اصولً .باشد بدیهی است ده از جمله اردان اساسی هر جامنه، اقتداد آن می
جا دنه الله متننال    آن .دریم هم دید  توان در آیات قرآن این اهمیت را می .اقتداد و بازار، ممکن نیست

هُۥوَإِ »مال و ملکیت را خیر گفته است  ی و امنوال  ین شندیدی بنه دارا   ةو او علاقن / لَشَردِید   خَيررِ لٱلِحُبِّ  نا
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ريَِ  » :جا ده دسب آن را دسب فضل خدای سبحان گفته اسنت  و آن ؛(2)عادیات: آیة  «دارد ِِ
ُ
ا ُ ََ

ِِ فَر
رهِ  رضِ وَٱبتَغُواْ مِن فَِلِ ٱللا

َ
لَوةُ فَٱنتَشِرُواْ فِي ٱلأ و ، در زمین پراداده گردیند   گاه ده نماز خوانده شد آن /ٱلصا

 (.22)جمنه: آیة  «به دنبال رز: و روزی خدا بروید
دهنی و آاناز    پس از ایجناد مقنر فرمنان    الله علیه وسلم صلی با توجه به این اهمیت، رسول مبار  اسلام

انندازی   جدیند توجنه نمنوده و جهنت ایجناد و راه      ةدرنگ به اقتداد جامن دردن جامنه، بی طرح متحد
از  الله علینه وسنلم   صنلی  بازاری مستقل برای اهل اسلام همت گماردند. در روایت آمده است دنه رسنول الله  

ده این بازار برای شما نیسنت،   ،ماوره دیدار نمودند و در مورد هرددام فرمودند ةبازارها موجود در مدیا
بازار شنما   نای»عاوان بازار مدیاه تنیین نموده و فرمودند:  رسیدند و آن را بهده به مکان دیگری  تا این

حندیث   -2/242هنن ::  2422ماجنه،   )ابنن « است، دم و تنطیل نگردد و خراجی بر آن وضنع نگنردد  
 (.8822شماره: 

منام  و ت صورت دامل، در اختیار و انحدار یهودیان بنود  ا بهتا پید از این، اقتداد شهر مدیاه تقریبً
مسنلمانان   ةده این خنود خطنری نسنبت بنه جامنن      ،رفت اقتدادی این شهر به جیب آنان می مافنت
بنه منذا: یهودینان     الله علینه وسنلم   صلی از همین جهت هم بود ده این تدمیم رسول الله .آمد حسا  می به

ننب بنن اشنرف از    اندازی بازار برپا درده بودند، توسنط د  ده جهت راه یی  خیمه  خوش نشورد و در ابتدا
بنه جنای   را بنا او مجادلنه نکردنند و بنازار      الله علیه وسنلم  صلی ده رسول الله ،بزرگان یهود، از بین برده شد

 یبنازار  الله علینه وسنلم   صنلی  این چاین، رسنول الله  ؛(8/851هن :: 2422)سمهودی،  دیگری ماتقل نمودند
متوجنه   انین هودیدنه از جاننب    یخطر اقتداد گونه نیدردند تا ا سیس و اندار ت نیمهاجر یبرا دیجد

شنان اهنل صنانت و     تنر  دیدنه بن   نیمهاجر یبرا یابیدار ةاینموده باشاد و زم ارا خاث شد یجامنه م
 .تجارت بودند، فراهم گردد

 
 د. صلح با یهودیان

چانان دنه از    هنم  ؛پید از این گفته شد ده یهودیان از جمله مردمانِ سادن در سرزمین جدیند بودنند  
اساس ماهج شان در تنامنل   الله علیه وسلم صلی لحا  نظامی و سیاسی، قومی صاحب نفوذ بودند. رسول الله

از این جهت از درِ صلح و توافق بنا یهودینان    .آمیز گذاشتاد زیستی مسالمت با یهودیان را بر صلح و هم
 .ایادنم گی  هجدید زند ةوارد شدند تا همه در داار هم در جامن

شود لُبّ و لبا  اینن پیمنان را    بیان تمامی مواد این پیمان از حوصلة این بحث خارج است، اما می
روی  برای یهودیان مقرر داشتاد ده اگر یهودیان از منا پنی   الله علیه وسلم صلی چاین بیان نمود ده رسول الله

دنه   چاان هم ؛ما برخوردار خواهاد بوددردی  علیه ما اقدامی خدمانه انجام ندهاد، از یاری و هم دااد و 
یهودیان امتی از امتیان هستاد و بر دین و عقایند خنود بناقی خواهاند مانند، حرمنت یثنر  را حفن          
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)ابنن هشنام،    دااد و در مقابله با دسانی ده به این شهر حمله دااد، در دانار هنم خواهاند ایسنتاد     می
 با اختدار(. -2/522هن :: 2215

 
 ابلاغ قانون اساسیهـ. تنظیم و 

 ةداد ده هندف ایشنان در جامنن    ماوره، این نکته را ثابت می ةدر مدیا الله علیه وسنلم  صلی بر های پیام فنالیت
 ةزینرا تشنکیل جامنن    ؛(45م: 2222)عثمنان،   بوده است یی  بردن حادمیت و تندب قبیله بین جدید، از

هنا جهنت    رای اینن مهنم، از اولنین اقندام    بن  .بردن حادمیت قبیلنه، متدنور نیسنت    بین واحد جز در از
مسنلمان، در   سازی جامنه، تاظیم قانونی بود تا تمنامی اعضنای جامننه اعنم از مسنلمان و اینر       آماده
 خارج گردد. یی  گونه جامنه از حالت قبیله گی اجتماعی شان آن را رعایت نمایاد و این هزند

از اندنار و   الله علینه وسنلم   صنلی  اسنت دنه رسنول الله    یی نامه این قانون در اصل همان مناهده یا بینت
الله علینه   صنلی  ماده دنه رسنول الله   24مهاجرین و یهودیان بر رعایت آن بینت گرفتاد، قانونی مشتمل بر 

 جدید، تاظنیم و بنه منردم ابنلاغ نمودنند      ةآن را به مثابه قانون اساسی و مطابق به روحیات جامن وسلم
 (.2/522هن :: 2215)ابن هشام، 
بنری   صورت رسمی ره با آن به الله علیه وسلم صلی مهم در مورد این قانون، این است ده رسول خدا ةنقط
)درمنی،   سیاسی و قضایی این سرزمین را به عهده گرفتاد و خود رئیس اعلای این مردم شدند ،اداری
 (.22هن :: 2481
، دانیم  بساده می سازی جامنه جهت آماده دلام، به ذدر همین موارد از اقدامات ةخاطر عدم اطال به

؛ شنود  موردی ده از آن بحث دردیم خلاصه نمنی  پاجدانم ده این اقدمات به این  اما لازم به تذدر می
ها شده است ده سنبب   در این سال الله علیه وسلم صلی رد و دلان زیادی از جانب رسول اللههای خُ زیرا اقدام

 جدید گردید. ةاسی جامنایجاد و برپایی نظام اداری و سی
در اینن مرحلنه، اینن اسنت دنه اداره و نظنام        الله علیه وسنلم  صلی های نظام اداری رسول الله گی هاز ویژ
اداره  میآن را بنه شنکل مسنتق    الله علینه وسنلم   صنلی  و رسنول الله  ،ماوره بوده است ةایماحدر به مداداری، 

را بنه   گرانیده د یشمار جز موارد انگشت .دردند یم تیریآن را خودشان مد  و امور مشتلف نمودند یم
ده بنه   یصورت در ایو  یارسال یها و نامه یمثل اذان، دتابت وح یموارد فرمودند، یانجام آن موظف م

 نینی تن انه یشنان در مد  نیاز اصنحا  را جانشن   یدسن  رفتاد، یم یی به ازوه ایو  دردند یسفر م ییجا
جنا   امور از آن تیریبوده است ده مد یتاها مردز ادار ی،الاب دوره مسجد نیا درده  چاان هم ؛نمودند یم

 ت. اس گرفته یصورت م
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 یسال نهم هجر تاخندق  ةبعد از غزومرحلة دوم: . 4-2-2

در جرینان اینن    الله علینه وسنلم   صنلی  ترینِ این مراحنل بنوده و رسنول الله    اول، مهم ةشکی نیست ده مرحل
چنه در مراحنل    آن باناءً  ؛بانای آن را ریشتاند  زیر مرحله اساسات نظام اداری و سیاسی شان را ایجاد و 

باایی ده ریشته شنده و رشند و توسننه     اساس همان ته باای نظام اداری و تشکیلاتی بر ،آید بندی می
 باشد. آن می
عر  را به شکل جندی   قدرت در جزیرة  ةخاد: و پیروزی سپاه اسلامی در این ازوه، منادل ةازو

 به نفع حکومت اسلامی تغییر داد و آثار مهم و زیادی را از خود به جای گذاشت.
 الله علیه وسنلم  صلی گذرد؛ رسول الله گذاری حکومت اسلامی می سال از اساس 5یا  4جای دار ده  تا این

سات سیاست اسنلامی، اداره نمودنند. از   خوبی جامنة جدید را تشکیل و آن را مطابق به اصول و اسا به
های اطراف مدیاه درگیر شدند ده گاهی پیروز میدان بودنند   لحا  قدرت سیاسی، هر از گاهی با قدرت

بانی نضنیر،    ةاتفا: افتاد؛ پس از انزو  خاد:  ةو گاهی هم شکست را تجربه نمودند. در این آوان ازو
علینه   دیگر را تراینب نمودنند تنا     ةآنان و چادین قبیلتندادی از یهودیان به نزد مشردین مکه رفته و 

پیمانان  هرددام از قبایل آماده شدند و هم .ائتلافی بزرگ شوند ةماوره، آماد ةحکومت اسلامی در مدیا
(؛  2/828هنن ::  2422)سنمهودی،   داانده، فراخواندنند   دیگر خود را نیز به حضور در این نبنردِ تنینین  

جنو،   هنزار جانگ   جویان و توان نظامی خود را جمع نمودند و با ده ادااف جاگچادین قبیله از اطراف و 
 (.245هن :: 2485)باجوری،  ماوره حردت نمودند ةبرای حمله به مدیا

عنر     هراهی مشردین قرید، با عِدّه و عُدة زیادی ده تنا آن زمنان جزینر    هرچاد یهودیان به هم
امنا   ؛ماوره را تمنام دااند   ةتا دار حکومت اسلام در مدیا مثل آن را به خود ندیده بود، جمع شده بودند

 را خوردند. یی گونة دیگری رقم زد و لشکر دفر شکست مفتضحانه تقدیر و ندرت الهی روال را به
دنه   ینی   گوننه  بنه  ؛را به قدرت بلاماازع در ماطقه تبدیل درد الله علیه وسنلم  صلی این پیروزی، رسول الله

از همنین جهنت    .دیدنند  درازی بنه آن را در خنود نمنی    اف و ادااف جرئت دستددام از قبایل اطر هیچ
تواند تاهنا در انحدنار    دنبه نمی ةنمایاد ده خان می مصورت عملی اعلا حالا به الله علیه وسلم صلی رسول الله

زینرا   ؛(285هن :: 2481)ازالی،  دااد آوردن عمره را می جای قرید باشد و بدون حمل سلاح قدد به
درازی را از آننان گرفتنه    ومت اسلامی حالا این ترس را در دل دشماان انداخته است و توان دسنت حک

 باشاد. عیار مواجه می اند ده دیگر با قدرتی تمام ها فهمیده شمول قریشی است و همه به
قبایلی چون قبیله اطفان، بای اسند و   ؛ماوره اسلام آورده اند ةقبایلی از بیرون مدیا مرحله، نیدر ا
خنارج از   ینی   از جمله اینن قباینل هسنتاد دنه هردندام در ماطقنه       .(864هن :: 2482)الطیب،  اشجع

حکومنت   ةسنای   انند و زینر   گی و سرزمین داشنتاد، امنا حنالا اسنلام آورده     هماوره زند ةجغرافیای مدیا
 اند.   اسلامی قرار گرفته
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ماوره سنرایت   ةدردنِ سرزمین اسلام، امر اداره به بیرون از مدیا پیدا تبدیهی است ده حالا با وسن
الله علینه   صنلی  نماید و هرددام از این مااطق واحدی اداری هستاد ده از جانب فردی به نیابت از رسول الله

 نینی خنود تن  ةاند یعانوان نما  را به لهیهمان قب سیرئ الله علیه وسنلم  صلی ا رسول اللهمنمولً ؛شود اداره می وسلم
تنا امنور شنان را اداره     فرستادند میمقام شان  مئعاوان قا و اندار را به نیاز مهاجر یدس ایو  نمودند یم
 د. ینما
 

 الله علیه وسلم صلی مرحلة سوم: پس از فتح مکه تا رحلت رسول الله  .4-2-3

ن گردانید، فتح مکنه آن  ماوره و اطراف آ ةماازع در مدیا خاد: حکومت اسلامی را قدرت بلا ةاگر ازو
دوران ده اسلام قندرت   نیدر اعر ، تبدیل نمود.  را به تاها قدرت ماسجم و بلاماازع در تمام جزیرة 

مشنرف   نیمبن  نین د نین و منردم گنروه گنروه بنه ا     آمند  یحسنا  من   به یعرب ةریماازع در شبه جز بلا
از شنهرها و   یاریدرد و بس دایگسترش پ یعرب ةریجز به تمام شبه یاسلام ةادار یایجغراف دند،یگرد یم

 .به اسلام دخل شدند یل بدویقبا
و هم از  یفیبه وسنت اداره، هم از لحا  د ازیدر قدم اول ن ییایوسنت جغراف نیاست ده ا ینیطب
در  الله علینه وسنلم   صلی رسول الله یبر اسلام به ره ینظام ادار .هم شد گونه نیهم ده دارد؛ چاان یلحا  دمّ
 .آن به وجود آمد یادیز یها و شاخه دیگرد جادیجوامع ا نیدر همه ا یابناد مشتلف

دامنل   یی  به دمال رسید و نمونه الله علیه وسلم صلی در این مرحله، نظام اداری اسلام در عهد رسول الله
هنای بنندی    برای نسلایجاد شد تا الگویی قابل اتباع و تمسس،  الله علیه وسلم صلی بر از آن توسط خود پیام

 باشد.
 

 صلی الله علیه وسلمبر  آمده و ساختار تشکیلاتی در نظام اداری پیام وجود . ادارات به5
سنشن گفتنیم و    الله علینه وسنلم   صنلی  بر جا، پس از بیان مقدمات، از مراحل ایجاد و نش ت نظام اداری در عهد پیام تا این

نظام اداری شان را در سه مرحله بنه دمنال رسناندند و بنرای      الله علیه وسنلم  صلی بیان ما به این ختم شد ده رسول الله
الله علینه   صنلی  نماییم دنه در عهند رسنول الله    هایی بحث می مت به ارث گذاشتاد. در این مبحث از تشکیلات و ادارهاُ

 ت.  ایجاد گردیده اس وسلم
در ایجاد حکومت و نظام اداری، بنر مبانای تندریج     لمالله علیه وس صلی پید از این بیان دردیم ده روش رسول الله

اسناس   سنازی و بنر   ده به مرور زمان پس از آمناده  بل ؛وجود نیاوردند باره به ینای تشکیلات اداری را یس ؛بوده است
ی دنلام، بنه برخن    ةساجی، ادارات و تشکیلاتی را ایجاد نمودند. در این مبحث، با رعایت اختدار و تحرُّز از اطالن  نیاز

 نماییم. اشاره می الله علیه وسلم صلی های ایجاد شده در عهد رسول الله از اداره
 



  865 | خورشیدی‌5041،‌شمارة‌دوم،‌تابستان‌15،‌پیاپی‌51دورة‌‌‌

 

 غالب [الملل بینالمللی مطالعات حقوقی، سیاسی و روابط  نامة بین فصل] غالب [الملل المللی مطالعات حقوقی، سیاسی و روابط بین نامة بین فصل]

 . وزارت5-1
دنه   ،وزِر گرفتنه شنده  ینا از  وزارت واژة عربی است، علمای لغت اختلاف دارند ده از ددام ریشه است، گفته اند دنه  

گرفته شده دنه بنه منانای تنناون      مؤازرةیا هم از  ،(2/8482هن ::2482)عمر،  است  به مناای برداشتن بار دیگری
شنود و خلیفنه در    شود ده به دین و عقل آن اعتماد منی  در هر صورت، وزیر به فردی گفته می .باشد داری می و هم

 (.58هن :: 2422)خزاعی،  نماید امور مشتلف با او مشورت می
گرفنت، امنا    صنورت رسنمی در آن جنای    بنه  وجود آمند و  هرچاد مادب وزارت در نظام اداری اسلام بندها به

در حندیثی آمنده اسنت دنه      دنه  موجود بود؛ چاان الله علیه وسلم صلی دلیت این مادب و وظایف آن از زمان رسول الله
/ اگنر   ذدََّنرهَُ، وإَنِ  ذدََنرَ أعَاَنَنهُ   منَ  ولَیِ ماِ کمُح عمَلَاً، فَ رَاَدَ اللهُ بهِِ خیَحراً جنَلََ لهَُ وزَیِراً صاَلحِاً إنِ  نسَیَِ »ایشان فرمودند: 

دهند تنا اگنر چینزی را      خیر داشته باشد، براید وزیری صالح قرار منی  ةدسی از شما ولایت یابد و خداوند به او اراد
هنن  2482)نسنائی،  « دناری نمایند   فراموش نماید به یادش آورد و اگر چیزی را به یاد آورد، اورا جهت تحقق آن هم

الله  رضنی ق اصحابی چون ابنوبکر صندی   الله علیه وسلم صلی بر (. در احادیث دیگری پیام1112دیث شماره: ح – 1/222:: 

الله  رضنی  در روایت ترمذی از ابنی سننید خندری    ده چاان ؛نمایاد عاوان وزیران خود منرفی می را به الله عاه رضی و عمر عاه

ماَ منِ  نبَیٍِّ إلَِّا لهَُ وزَیِراَنِ منِ  أهَحلِ السَّماَءِ، ووَزَیِنراَنِ مِنن  أهَحنلِ    »فرمودند:  الله علیه وسنلم  صلی آمده است ده رسول الله عاه
/ هنیچ    بَوُ بکَ نرٍ وعَمَُنرُ  ال  رَحضِ، فَ مََّا وزَیِراَیَ منِ  أهَحلِ السَّماَءِ فجَبِحریِلُ ومَیِکاَئیِلُ، وأَمََّا وزَیِنراَیَ مِنن  أهَحنلِ ال ن رَحضِ فَن     

ده وزیرانی از اهنل آسنمان و وزیراننی از اهنل زمنین دارد؛ وزینران منن از اهنل آسنمان،           بری نیست مگر این مپیا
حندیث   – 6/56م: 2226)ترمنذی،   «باشناد  جبرئیل و میکائیل هستاد و وزیران من از اهل زمین ابوبکر و عمر منی 

 (.2622شماره: 
از  الله علینه وسنلم   صنلی  سنتاد دنه در آن رسنول الله   هنای مشتلنف دیگنری نینز ه     علاوه بر این دو روایت، روایت

شنود و هنم اینن     عاوان وزیران خود نام بردند. از این احادیث، هم مشروعیت این مادنب فهمینده منی    اصحا  به
ا وجنود  گویی دنه اینن مادنب عملًن     ،اند دهد ده مسلمانان با مادبی چون وزارت آشاا بوده حقیقت را به دست می

بنا اصنحا  مشنوره     الله علینه وسنلم   صنلی  بنر اسنلام   پینام »نویسند:   خود می  ه ابن خلدون در دتا د ن چاا؛ داشته است
امنوری   الله عانه  رضنی  دنرد، از اینن مینان بنرای ابنوبکر      نمودند و برخی از امور عام و خا  را به آنان تفویض منی  می
« دانسنتاد  منی  الله علیه وسنلم  صلی بر پیام ا وزیرهای آشاا با مادب وزارت، ایشان را عملً شد ده عر  تر سپرده می خا 
ساعده وقتی تندادی از اندار گفتاند دنه امینری     بای ةچاان ده وقتی در ثقیف هم ؛(2/825هن :: 2422خلدون،  )ابن

)بشناری،   از جانب ما و امیری از جانب شما باشد، حضرت ابنوبکر صندیق فرمودنند: منا امنراء و شنما وزراء باشنید       
 (.2661دیث شماره: ح – 5/6هن :: 2222
)سندیری،   وجود آمنده اسنت   ها به حکومتی، در زمان امویمجزا و عاوان یس مقام  هرچاد مادب وزارت به بااءً
نینز وجنود داشنته و از جملنه ادارات و      الله علینه وسنلم   صنلی  امنا دلینت آن در عهند رسنول الله     ؛(2/255هن :: 2485

 ت.  تشکیلات نظام اداری در آن دوران بوده اس
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 . ارتش5-2
 ةوظیفن  اوجنود داشنته و دسنانی از اصنحا  عملًن      الله علیه وسنلم  صلی هماناد نهاد وزارت، ارتد نیز در عهد رسول الله

دوم اسنلام   ةده صاحب دفتر و دیوان باشد، در زمنان خلیفن   یعاوان نهادی مستقل د ارتد بهارتد را داشتاد، اما ایجا
 (.62هن :: 2422)زمانی،  بوده است
هنای اول هجنرت بنه تاظنیم ارتند و       از همنان سنال   دنه  جمله دارهای ابتدایی بود، چانان  ارتد ازسیس  ت
دنه   اما این ارتد، نهادی نبود ده دفتنر و دینوان داشنته باشند، بنل      ؛(22تا:  )خطا ، بی سازی آن آااز نمودند آماده

 شندند  بنه میندان حاضنر منی    شند، سنلاح گرفتنه     تمامی اعضای جامنه عضو ارتد بودند و هرگاه نیازی پیدا می
هنن ::  2481)درمنی،   دردنند  سلاح و مایحتاج نظامی شان را، خنود فنراهم منی    ، و حتا(62هن :: 2422)زمانی، 
225.) 

البته ده با وجود این حالت، ارتد در آن زمان از نظم و ترتیب مثال زدنی برخنوردار بنوده اسنت، قینادت آن را     
در اختیار داشتاد و گاه در بنضی از ازوات ده خودشان حاضنر نبودنند، دسنی از بزرگنان      الله علیه وسنلم  صلی رسول الله
واره امور ارتد با نظم و برنامه از پنید تنینین شنده، بنه پنید       نمودند و هم عاوان فرمانده تنیین می اصحا  را به

 رفت. می
 

 . قضاء5-3
آیند. مادنب قضناء از جملنه      اری به حسا  میترین عااصر یس دولت و نظام اد بدون شس ده قضاء از جمله مهم

 ایجاد گردید. الله علیه وسلم صلی است ده در عدر رسول الله یی  استفاده رتشکیلات پُ
زیرا این مردم تابع قبیله بودند و عرف و عاناات قبیله بنود دنه در مینان شنان      ؛ها با قضاء آشاایی نداشتاد عر 
اسناس   برش دستور داد تا در مینانِ منردم بنر    متنال در آیات مشتلفی به پیامنمود، پس از طلوع اسلام، الله  حکم می

چاین هنم بنود، منردم هرگناه بنه مشنکلی و ینا         ؛(884هن :: 2481)درمی،  دستورات شرینت اسلام حکم نماید
 دردند. مراجنه درده و ایشان در میان آنان حکم می الله علیه وسلم صلی بر خوردند، به محضر پیام نزاعی بر می
بنه دوش داشنتاد و بنه عبنارتی      الله علیه وسنلم  صلی بر ولیت قضاء را خود پیامؤاسلامی، مس ةسیس جامن در اوایل ت

ده تمنام سناداان اعنم از     هم رئیس حکومت بودند و هم قاضی، البته ده این امر تاها به مسلمانان ماحدر نبود، بل
نمودند تنا در مینان شنان     مراجنه می الله علیه وسلم صلی بر مسلمان، در صورت مشاجره و نزاع، باید به پیام ان و ایرمسلم

جدیند منرفنی    ةبرای جامنن  الله علیه وسلم صلی ده رسول الله یی در صحیفه یا همان قانون اساسی ده چاان ؛حکم نمایاد
صحیفه نزاعی رخ دهد، حکنم آن را خندا و رسنولد     ناز مشاطبان ایدرده بودند، آمده بود ده اگر در میان هرددام 

 .(2/524هن :: 2215م، هشا )ابن بیان خواهاد نمود
 ةبا مرور زمان ده جغرافیای اسلامی از مرزهای مدیاه گذشت و مااطق دیگر نیز به اسنلام مشنرف شندند، ادار   

هنای   متولیانِ امنر قضناء در مشتلنف از سنرزمین    تری یافت و اعضای زیادی از میان اصحا ،  قضاء گسترش بید
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 .عاوان قاضی تنیین و به ماناطق مشتلنف فرسنتادند    دسانی را به الله علیه وسنلم  صلی رسول الله ده چاان ؛اسلامی شدند

آننان را بنه    الله علینه وسنلم   صنلی  ، عتا  بن اسید و... دنه رسنول الله  دحية الکلبىاز جمله حضرت علی، مناذ بن جبل،  
تنن از اصنحا  در عهند     222 دنه  چاان ؛(15هن :: 2484)ارایبه،  ان قاضی به برخی از مااطق تنیین فرمودندعاو
 (.815تا:  )حسن، بی بودند ده به قضاء و فتوا مشهور بودند الله علیه وسلم صلی بر پیام

را تشنکیل دادنند و   قضناء   ةسالِ پس از هجرت، نظنامی دامنل در عرصن    22در جریان  الله علیه وسلم صلی بر پیام
اصنول   ةقواعند زینادی در زمیان    دنه  طنوری  ؛مت، در این زمیاه ارشاد فرمودنند نمایی به اُ اصول فراوانی را جهت راه

 (.885هن :: 2481)درمی،  مت ارشاد فرمودندمحادمه را برای اُ
 

 . حجابة5-4

(، از 522هنن ش:  2222)مننین،  داری و دربنانی منانا شنده اسنت      حجابه دلمة عربی است، در لغت به مناای پرده
 وجود داشت، همین حجابه بوده است. الله علیه وسلم صلی بر جمله وظایفی ده در ساختار تشکیلاتی پیام

به خانه تشریف داشنتاد و ینا دوسنت     الله علیه وسلم صلی ماظور از آن دسی بوده است ده در مواقنی ده رسول الله
 ةورود دسانی ده قدد حضور به محضنر ایشنان را داشنتاد، تقاضنای اجناز     داشتاد در خلوت شان تاها باشاد، برای 

اننس بنن مالنس     ةگاه به عهد الله علیه وسلم صلی (، این شغل در عهد رسول الله25هن :: 2481نمود )درمی،  ورود می
: اطنلا « حاجنب »داران شان بودند، تنلنق داشنت و در اصنطلاح اداری بنه آن لقنب       یا رباح الاسود ده از خدمت

 گردید. می

اران زگن  دنه خندمت   نبوده اسنت، بنل   یی  دفتر و دیوان خا  و پیچیده الله علیه وسنلم  صلی بر این وظیفه درعهد پیام
خواستاد خلوت نمایاد، از مزاحمت دیگنران بنه ایشنان     ایشان در لحظاتی ده ایشان به استراحت نیاز داشتاد و یا می

هنای اینن وظیفنه دچنار دگرگنونی شند        ولیتؤبندها در عدر اموی و عباسنی مسن   .(26 :)همان گردیدند مانع می
 باشد. الحکم اسلامی در تضاد می ده در بنضی مواقع با اصول نظام ،(2/822هن :: 2422خلدون،  )ابن

 

 . احتساب5 - 5
هنن  2211)دهشندا،   دردن چیزی بر دسنی  از جمله انکار .دار رفته است به ة احتسا  به چاد مناادر زبان فارسی دلم

مناوردی اصنطلاح    (.14هنن ::  2486(، در عربی نیز به همین مناا )انکار( به دار رفته است )فیروزآبادی، 2218:: 
احتسا  عبارت است از امر به منروف هاگامی دنه تنر  شنود و نهنی از ماکنر،      : »آن را چاین تنریف درده است
 (.242تا:  )ماوردی، بی «هاگامی ده انجام گردد

 ایجناد گردیند، احتسنا  بنوده اسنت.      الله علیه وسلم صلی بر هایی ده در ساختار تشکیلاتی در عهد پیام جمله اداره از
اداره نیز در آن زمان به همان صورت ابتدایی و فنردی بنوده اسنت، ینانی هرچاند تمنامی مسنلمانان امنر بنه          این 

الله  صنلی  بنر  صنورت خنا  پینام    داری داشتاد، ولی به هم ةدانستاد و در زمیا خود می ةمنروف و نهی از ماکر را وظیف
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در رواینات مشتلفنی آمنده     دنه  چانان  ؛به این مهم توجه داشتاد و همیشه در بازار مراقب اعمال مردم بودند علیه وسلم
 هاگام دیدن ماکری در جامنه، یا فرد به تاهنایی و ینا بنا اینراد خطبنه، تمنامی       الله علیه وسنلم  صلی است ده رسول الله

دنه   الله علینه وسنلم   صنلی  بنر  ز ابی هرینره از پینام  مسلم اداشتاد، از جمله در روایت  مردم را نسبت به آن آگاه و برحذر می
باری ایشان در بازار از داار دوت طنامی تیر شدند و دست خود را به آن داخل دردنند و متوجنه شندند دنه زینر آن      

بناران تَنر شنده اسنت، رسنول الله       ةوسیل ؟ فروشاده گفت: به طنام مرطو  است، از فروشاده پرسیدند: این چیست
؟ و سنپس فرمودنند: آگناه باشنید دنه       فرمودند: چرا جاس مرطو  را به روی بار قرار ندادی تا خریدار متوجه گنردد 

 (.228حدیث شماره:  -2/62هن :: 2224داری نماید، از ما نیست )مسلم،  دسی ده فریب
دچنار تحنولات زیناد شند و در      الله علیه وسنلم  صلیبر ها، در عدرهای بند از عهد پیام رهاحتسا  نیز هماناد سایر ادا
 این بحث خارج است. ةایراد گردید ده بیان آن از حوصل یی  های آن تغییرات عمده ساختار و تشکیلات و فنالیت

 

 . سفیران6– 5

)ابنن   شنود  سفیر در لغت عر  به مدلح یا دسی اطلا: گردیده ده جهت اصلاح در میان قومی فرستاده می ةدلم
ز اسنلام نینز دسنانی بنرای اینن مهنم در مینان        قبل ا و حتا اند ها با این واژه بیگانه نبوده عر  .هن :(2424عباد، 

 شده است. قبایل فرستاده می
دهند؛ در نظنام اداری    ورها جزء مهمی از یس نظام را تشکیل میشکی نیست ده روابط یس دشور با سایر دش

هنا و   ردناربرد، روابنط حکومنت اسنلامی بنا سنایر سنرزمین       هنای مهنم و پُ   از بشد الله علیه وسلم صلیبر در عهد پیام
و... گانی جهت دعوت شان بنه اسنلام    ههمیشه فرستاد الله علیه وسنلم  صلیده از جانب رسول الله ،ها بوده است حکومت

 شد. فرستاده می
چنون سنفارت،    ینی  شندند، اسنامی   برای دسانی ده به این وظیفه گماشنته منی   الله علیه وسنلم  صلیبر در عدر پیام

جمنع دثینری از اصنحا  را جهنت      الله علینه وسنلم   صلیبر پیام .(282هن :: 2481)درمی،  شد رسول و برید اطلا: می
 ؛عاوان سفیران خود، به مااطق مشتلنف ارسنال نمودنند    صلح و... به های منرفی اسلام، رساندن نامه، امضای پیمان

هنای رسنول    نامنه  «مجموعة الوثائق السياسية للعهد  البودوو لالفة دة الدا د  »محمد حمیدالله در دتا   ده چاان
اده سیس حکومنت اسنلامی، بنه قباینل و دشنورها فرسنت       ماوره و ت ةده پس از هجرت به مدیا الله علیه وسلم صلیالله

 (.262-51هن :: 2421)هادی،  رسد نامه می 821ها به  آوری نموده ده تنداد این نامه شده است را جمع
جملنه   ولنی از  ،نبنوده اسنت   الله علیه وسلم صلیهرچاد این اداره نیز صاحب دیوان و دفتر مستقلی در عهد رسول الله
سنال   22ایجناد و در جرینان    الله علیه وسلم صلیللهساختارهای تشکیلاتی ماظمی بوده است ده در نظام اداری رسول ا

عانوان سنفیر فرسنتاده     برای دسانی ده به الله علیه وسلم صلیرسول الله ده چاان ؛واره فنال بوده است حکومت شان، هم
م: 2222)بنزار،   چهنره باشند   ننام و خنوش   دنه بایند خنوش    از جملنه اینن   .شدند، شروطی را ابلاغ فرموده بودند می
ده بنا آن دشنور و منردم و     ،عاوان سفیر به آن دشور فرستاده شوند یا دسانی به .(4222 حدیث شماره: – 22/812
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رساندن نامنه بنه ننزد حنادم انتشنا         دسی را جهت الله علیه وسنلم  صلیبر پیامده  طوری .عرف و عادات آن آشاا باشاد
دنه بنه ننزد پادشناه      الله عانه  رضی ه عبدالله بن حذافهعاوان نمون به ؛نمودند ده با آن دشور آشاایی دامل داشته باشد می

 (.  2/62هن :: 2421)دحلان،  وری آن بودتفارس فرستاده شد، فردی آگاه نسبت به فارس و مردم و امپرا
 

 . واحدهای اداری7–5
هنای پنس از    خاد:، برخی از قبایل از اطراف مدیاه مسنلمان شندند و در سنال    ةپید از این گفتیم ده پس از ازو

الله  صنلی بنر  آن، مااطقی از دور و نزدیس، به اسلام گرویدند، در این زمان نیاز احساس شد تا دسانی بنه نیابنت از پینام   

 به آن مااطق اعزام و آن را مدیریت نمایاد. علیه وسلم
 .ماوره، مااطق را به واحندهای اداری تقسنیم نمودنند    ةحف  مردزیت نظام در مدیا با الله علیه وسنلم  صلیرسول الله

ولنی اینن ریاسنت نبایند از      ،ده هرددام از مااطق والی یا امیر داشته باشاد دنه بنر آننان ریاسنت نمایند      یی گونه به
 ماوره، خارج شود. ةیادهای دلی در م اریدگ سیاست

چادین ولایت یا واحد اداری تشکیل گردیند؛ یمنن اولنین واحند      ،یه وسنلم الله عل صلیدر جریان حکومت رسول الله
اداری است ده در جریان حکومنت رسنول الله و در زمنان حینات ایشنان، ایجناد گردیند. در آن زمنان یمنن زینر           

پنس از صنلح حدیبینه، رسنول      .وری فارس بود و دسی به نام باذان امارت آن را بنه عهنده داشنت   تحادمیت امپرا
بنرای بناذان نوشنت     ینی  دسری نامه .ور فارس نامه نوشته و او را به اسلام دعوت نمودندتبه امپرا الله علیه وسلم صلیالله

بناذان هنم دسنانی از نزدیکنانِ منتمند خنود را        .و او را با خبر سنازد  الله علیه وسلم صلیبر و از او خواست تا در مورد پیام
نوشنتاد، بنه    الله علینه وسنلم   صنلی بنر  گان او براید در مورد پینام  هده فرستاد جهت تحقیق به مدیاه فرستاد و پس از این

هنن ::  2221)طبنری،   برُد و ایمان آورد و به تبع او دسانی از فارس و یمن، اسلام آوردنند  بر پی حقانیت رسالت پیام
 عانوان والنی   الله او را بنه  رسناند، رسنول    اطنلاع  الله علیه وسنلم  صلیبر ده از اسلامد به پیام پس از این .(8/654-656

هنن ::  2425حجنر،  )ابنن  پس از وفاتد، پسرش را بنه جنای او تنینین فرمودنند     همان ماطقه تنیین نمودند و حتا
2/464.) 

الله  رضنی  عتنا بنن اسنید    الله علیه وسلم صلیبر واحدهای اداری دیگری نیز بود؛ مکه واحد اداری مستقلی بود ده پیام

(. طنائف نینز پنس از فنتح آن در سنال نهنم       2/12هنن ::  2221)طبنری،   انتشا  نمودند عاوان والی آن را به عانه 
 پنس از مشنوره بنا حضنرت ابنوبکر صندیق       الله علیه وسلم صلیهجری به واحد اداری مستقلی تبدیل شد و رسول الله 

اسنلام بنود را   سن ولنی بسنیار حنریص بنه فهنم       ده جوان دم الله عانه  رضی النا  حضرت عثمان بن ابیالله عاه  رضی
ی مستقلی تبندیل شند و مانذر    ر(. بحرین نیز پس از فتح، به واحد ادا22 /2)همان:  عاوان امیر آن انتشا  نمودند به

سنیدالااس،   )ابنن  عانوان امینر آن ابقناء گردیند     بر اسلام آورده بنود، بنه   پیام ةبن ساوی ده حادم بحرین بود و با نام
 (.8/224هن :: 2424
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م، جاد، زبید و... نیز از جمله مااطقی بودند ده هرددام واحدی اداری بودنند دنه از خنود امینر     عمان، نجران، یما
مانوره   ةهای دلی گنوش بنه فرمنان مدیان     اریذگ ولی در سیاست ؛نمود ده امورشان را مدیریت می ،و والی داشتاد

 ةدنه صنلاحیت ادار   تحت ولایت شان نبوده اسنت، بنل   ةالبته ده این به مناای عدم صلاحیت آنان در ساح ؛بودند
شد و بر تمام مردم شهر و اطراف از همنان سناحه، ولاینت     داخلی همان ولایت، به تمام و دمال به آنان سپرده می

جملنه   هنای مشتلفنی هنم داشنتاد، از     ولیتؤدنه وظنایف و مسن    چاان هم ؛(512هن :: 2422الدین،  )شمس داشتاد
سنازی منردم    مین اماینت و آمناده   آوری زدات، ت مین اقتداد و جمع بر محور قرآن و سات، تولیت تنلیم مردم ؤمس

 (.جا )همان شرع و تطبیق حدود و... ةبرای جهاد، اقام
های، تشکیلات دوچنس و بنزرگ دیگنری هنم بنود دنه در عهند         ناگفته نباید گذاشت ده علاوه بر این اداره

السنر دنه ماظنور از آن دسنی بنود دنه        یا صاحب« امین السرّ»جمله  از آن ؛یدندایجاد گرد الله علیه وسلم صلیرسول الله
 ةبنه عهند   الله علیه وسنلم  صلیوظیفه تا پایان عهد رسول الله نشد، طبق روایات ای رازهای مهم با او در میان گذاشته می

شننراء و  » ةت، وظیفن داشنته اسن   ینی  رسنانه  ة دیگری ده جاسوظیف .بوده است الله عاه رضی حضرت حذیفة بن یمان
نمودند و بنر دفنار قنرید     دفاع می الله علیه وسلم صلیبر ده آنان از طریق شنر و زبان از اسلام و پیام ،بوده است« خطباء

 .ثیرهنای فراواننی داشنته اسنت     های شیفته به شنر و ادبینات، ت  نوعی جاگ نرم ده در میان عر  .دردند حمله می
واره در  از جمله شنراء و خطبناء بودنند دنه هنم     و ثابت بن قیس،حسان بن ثابت، عبدالله بن رواحه، دنب بن مالس 

هنن ::  2481)درمنی،   جاگ خالی نباشند  ةفرمودند تا این جبه های قرید ایراد شنر و سشن می برابر شنر و خطبه
وجنود   الله علینه وسنلم   صنلی بنر  اداری در عهند پینام  های دیگری ده در نظام  ولیتؤو مس؛ با تدرف و اختدار( -22-21

 دایم. این بحث خارج است و به بیان همین مقدار بساده می ةداشت ده ذدر همه از حوصل
 

 . مناقشه6

حکومنت و سیاسنت توجنه زینادی      ةبنه مسن ل   الله علینه وسنلم   صنلی بر اسنلام  دهد ده پیام های تحقیق نشان می یافته
گنردد دنه ایشنان در     های شان پس از بنثت نظر انداخته شود، به خوبی نمایان منی  اگر به فنالیت ده چاان ؛اند داشته

سیس حکومت و نظام اداری مطابق به اصنول شنرینت مقندس اسنلام را مندنظر       ت ةهای خود، مس ل تمام فنالیت
دیند، اولنین فنالینت    سنیس دولنت فنراهم گر    با مرور زمان ده اسلام صاحب سرزمین گردید و امکنان ت  .اند داشته

سنال حضنور شنان در     22در جرینان   ده اری حکومت و ایجاد ساختار تشکیلاتی ماظم بوده، چاانذگ ایشان اساس
در اینن الگنو،    .تواند الگنوی خنوبی بنرای نظنام اداری اسنلام باشند       دامل ایجاد دردند ده می  ینظام، ماوره ةمدیا

هنای آن نهادهنایی چنون وزارت، قضناء، روابنط       ار داشتاد و زیرشاخهس حکومت قرأدر ر الله علیه وسلم صلیرسول الله
 دادند. ها و... وجود داشتاد ده زیر نظر ایشان وظایف خود را انجام می الملل، ولایت بین

ولی با این تفاوت دنه اینن پنژوهد بنه صنورت       ؛ها در این زمیاه است سو با سایر نوشته های تحقیق هم  یافته
های شان در عهند مندنی را بنه بررسنی      الشدو  فنالیت پس از بنثت و علی الله علیه وسنلم  یصلبر مششص عهد پیام
 روایت شده است را تبیین و تشریح نماید. الله علیه وسلم صلیبر صورت مششص، ساختاری ده از پیام گرفته است تا به
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 نهادها گیری و پیش . نتیجه7

 گیری . نتیجه7-1

الله علینه   صنلی بنر  پینام  ده چاان ؛باشد ابناد ثابت در شرینت مقدس اسلام میجمله  حکومت و نظام اداری از

 اند. بری شان به این مهم توجه وافر داشته در طول دوران پیام وسلم
شدة محیطی بودنند دنه منردم آن از نظنام و دولنت و سیاسنت چینزی         بزرگ الله علیه وسلم صلیبر پیام
اد، اما ایشان در همان ابتدای دعوت اسلام امنور مربنوط بنه    فهمیدند و چادان آشاایی با آن نداشت نمی

ده اسنلام صناحب سنرزمین     دردند و پس از این دهی ماظمی اداره می اسلام و مسلمانان را با سازمان
سیس حکومت و نظام اداری بوده است؛ این واقنیت، گواه محکمنی اسنت بنر     شد، اولین اقدام شان ت

گنی مناصنر انسنان     هعاوان اصول اداری و سیاسی در زند اتباع از آن به ثبوت این بنُد در اسلام و لزوم
 مسلمان.

شود و پنس از بنثنت نینز     به دو قسمت قبل و بند از بنثت تقسیم می  ابتدا الله علیه وسلم صلیبر عهد پیام
سنیس حکومنت و نظنام اداری از     گنردد؛ هرچاند ت   دوران شان به دو قسمت مکی و مدنی تقسیم می

هنای ایشنان در    ولنی فنالینت   ؛ماوره بوده است ةبند از هجرت شان به مدیا الله علیه وسلم صلیبر امجانب پی
 سیس حکومت و نظام اداری نبوده است. دوران مکی نیز بدون چشم داشت به ت

سازی پرداختاد و بندها ده دنادر لازم بنه    سازی و دادر در دوران مکی به انسان الله علیه وسلم صلیبر پیام
دار انداختاند و   در به اسیس و عملً دست آمد و سرزمین نیز مهیا گردید، نظام سیاسی و اداری شان را ت

مدت نزدینس بنه    ده چاان ؛به مرور آن را توسنه بششیدند، اما این توسنه به شکل تدریجی بوده است
 رسید. به دمال الله علیه وسلم صلیبر سال را در برگرفت تا نظام اداری در عهد پیام 22

از ایجاد تا به دمال، سه مرحله را در برگرفته اسنت.   الله علیه وسلم صلیبر تکوین نظام اداری در عهد پیام
اقندام بنه    الله علینه وسنلم   صنلی بنر  دنه در آن پینام   ،خاند: بنوده اسنت    ةاول از شروع هجرت تا ازو ةمرحل
ایجناد پیمنان بنرادری در مینان     دردنِ جامننه بنا    دست جدید شدند؛ یس ةدهی جامن سازی و نظم آماده

اندازی بازار و تاظیم و ابلاغ قنانون   دهی، راه مسلمانان، ایجاد مقر فرمان مسلمانان و پیمان صلح با ایر
 ةدوم پنس از انزو   ةهای ایشان در این مرحله بنوده اسنت. مرحلن    اساسی برای جامنه، از جمله فنالیت

خاد:، ایشان را به قندرت   ةدر ازو الله علیه وسلم صلیبر خاد: الی سال نهم هجری بوده است؛ پیروزی پیام
شد برای نفوذ اسنلام در مینان قبنایلی خنارج از جغرافینای       یی  بلاماازع در ماطقه تبدیل درد و مقدمه

مانوره گردیند. سنومین و آخنرین      ةده باعث گسترش نظام اداری اسلام به خارج از مدیا ،ماوره ةمدیا
در اینن مرحلنه اسنلام بنه تاهنا       ت.بوده است الله علیه وسنلم  صلیحلت رسول اللهر تامرحله، پس از فتح مکه 

 عر  گسترش یافت. عر  تبدیل شد و نظام اداری به اطراف و ادااف جزیرة  قدرت در جزیرة 
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های مشتلفی ایجناد گردیند؛    در این زمیاه، اداره الله علیه وسلم صلیبر های پیام سال فنالیت 22در جریان 

المللنی و واحندهای اداری در    هنای بنین   ارتباط ة، احتسا ، سفیران یا ادارحجابرةوزارت، ارتد، قضاء، 
 الله علینه وسنلم   صنلی هایی بوده اسنت دنه در زمنان رسنول الله     ماوره، ازجمله اداره ةمااطق دوردست از مدیا
اگر این نظام دقیق نظنر انداختنه شنود،     ده چاان ؛هم توسنه داده شدند یی  ازهایجاد گردیدند و تا به اند

مت بنا نگناه   دامل از یس نظام اداری را برای دسان بند از خود، به میراث گذاشتاد تا اُ یی  ایشان نمونه
 های خود را تشکیل و اداره نمایاد. به آن، حکومت

 

 نهادها . پیش7-2
  یکاربردالف. 

شود ده سیاستِ ایجاد ساختارهای تشکیلاتی در نظام اداری دشور ما، تا چه اندازه با اصنول  باید دیده 
گوننه نقناط    خنوانی دارد و اینن   مطابقت و هم الله علیه وسلم صلیبر شرینت مقدس اسلام و نظامی اداری پیام

 قوت حمایت و تقویت گردند و نقاط ضنف اصلاح گردند.
 

  یپژوهشب. 

الشدو  در سه قرن اول،  ها در صدر اسلام و علی ساختارهای تشکیلاتی حکومتهای اداری و  نظام
ل مشتلفی هستاد ده نیاز به تبینین  ئمسا ؛اند لازم، واداوی و تبیین نشده ةبه زبان فارسی دری به انداز

مت در عدنر حاضنر باشناد. بررسنی نظنام      تواناد چراغ راه اُ و تحلیل و مقایسه دارند و بدون شس می
باشناد،   منی  الله علیه وسنلم  صلیبر ها به پیام ترین حکومت در عهد هرددام از خلفای راشدین ده نزدیس اداری
 اند. مادِ این حوزه گردیده گرانی است ده علاقه نهاد من برای پژوهد پید
 

 منافع تضاد
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مصر: طبعرة السرلعانية بالمعبعرة الکبرری  لحیح البخاری.هر ق(. 1311. بخاری، محمد بن اسماعيل. )14
 الأميریة.

 . مدینة المنورة : مکتبة العلوم والحکم.مسند البزارم(. 1811. بزار، احمد بن عمرو. )11
. فقل السیرة النبویة مع موجز لتاریخ الخلافوة الرادودةهر ق(. 1026. بوطى، محمد سعيد رمِان. )12

 دمشق: دارالفکر.
عرواد معررو . بيررو:: دار . تحقيرق و تخرری : بشرار سنن الترمذیم(. 1886. ترمذی، محمد بن عيسى. )13

 الغرب الَّسلامى.
 . ُاهره: مکتبة النهِة المصریة.النظل الاسلامیةتا(.  . حسن، حسن ابراهيم. )بى10
. تحقيرق: دکترور احسران عبرا . تخوری  الودلالاا السومعیةهرر ق(. 1018. خزاعى، على بن محمرد. )15

 بيرو:: دار الغرب الَّسلامى.
 . ُاهره: دار الَّعتصام.تاریخ جیش النبیتا(.  . خعاب، محمود شيث. )بى16
 . حلب: دار القلم العربى.السیرة النبویةهر ق(. 1011. دحلان، احمد بن زینى. )11
 گاه تهران. تهران: دانش نامة اهخدا. لغتهر ش(. 1311. دهخدا، على اکبر. )11
 . بيرو:: دار إحياء التراث العربي.ح الغیبمفاتیهر ق(. 1024. رازی، محمد بن عمر. )18
 دمشق: دار القلم. المفرااا فی غریب القرآن.هر ق(. 1012. راغب اصفهانى، حسين بن محمد. )24
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 . دمشق: دار الخير للعباعة والنشر والتوزیع.الوجیز فی الول الفقلهر ق(. 4147. زحيلى، محمد مصعفى. )44
 . بيرو:: دارالَّسلامية.بحوث شول النظام العسکری فی الاسلامهر ق(. 1011. زمانى، احمد. )22
جا: وکالة المعبوعا: والبحث العلمي  . بىالاسلام والدستورهر ق(. 1025. سدیری، توفيق بن عبدالعزیز. )23

 وزارة الشئون الإسلامية والأوُا  والدعوة والإرشاد.
. بيررو:: دار الکترب بأخبوار اار المطوىفی وفوا  الوفوا هرر ق(. 1018. سمهودی، علرى برن عبداللره. )20

 العلمية.
. بيرو:: المؤسسرة الجامعيرة للدراسرا: نظام الحکل والإاارة فی الاسلام هر ق(.4144الدین، محمد مهدی. ) . شمس41

 والنشر والتوزیع.
 .. بيرو:: دارالقلمالسیرة النبویة في ضو  القرآن والسنةهر ق(. 4144. شُهبه، محمد بن محمد. )42
. تحقيرق: محمررد أبررو الفِرل إبررراهيم. مصررر: تواریخ الىبووریهررر ق(. 1311. طبرری، محمررد برن جریررر. )21

 دارالمعار .
 جا: دارالفکر العربى. بى موسوهة القبائل العربیة.هر ق(. 1021. العيب، محمد سليمان. )21
 المعرفة.. کوی : عالم المدینة الاسلامیةم(. 4188. عثمان، محمد عبدالستار. )41
 . بيرو:: دارالکتب العلمية.الإلابة في تمییز الطحابةهر ق(. 1015. عسقلانى، احمد بن حجر، )34
 جا(: عالم الکتب. )بى معجل اللغة العربیة المعالرة.هر ق(. 1028. عمر، احمد مختار. )31
 للنشر والتوزیع.جا: دارالحامد  . بىنظام القضا  فی الاسلامهر ق(. 1020. غرایبه، محمد حمد. )32
 . دمشق: دارالقلم.فقل السیرة هر ق(.1021. غزالى، محمد. )33
. بيرو:: مؤسسة الرسالة للعباعرة والنشرر القاموس المحیطهر ق(. 1026. فيروزآبادی، محمد بن یعقوب. )30

 والتوزیع.
 اُهره: دار السلام. الإاارة فی هطر الرسول.هر ق(. 4147. کرمى، احمد عجاج. )51
 . ُاهره:  دارالحدیث.الشکام السلىانیةتا(.  ماوردی، على بن محمد. )بى .36
د .نظام اااری اسلامهر ش(. 4144. محمدی، عبدالله. )57  . هرا:: انتشارا:ُ 
 . ترکيه: دار العباعة العامرة.لحیح مسللهر ق(. 1330. مسلم، مسلم بن حجاج. )31
. تحقيرق و تخرری : حسرن عبرد المرنعم شرلبي. الکبوری السوننهرر ق(. 1021. نسائى، احمد بن شرعيب. )38

 بيرو:: مؤسسة الرسالة.
مجموهووة الوئووائس السیاسوویة للعىوود النبووو  والخلافووة هررر ق(. 1041. هنرردی، محمررد حميداللرره. )04

 . بيرو:: دار النفائس.الراددة
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